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Пояснительная записка 

к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга 

«О внесении изменений в постановление Правительства 
Санкт-Петербурга от 06.10.2016 № 875» (далее – Проект)

Проект разработан Государственной административно-технической инспекцией (далее – Инспекция, ГАТИ) в целях реализации предложения в порядке статьи 9 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», направленного прокуратурой Санкт-Петербурга в адрес вице-губернатора Санкт-Петербурга Разумишкина Е.Н. (№ 07-30-2026 от 10.04.2026) и в целях совершенствования законодательства в области благоустройства и предусматривает внесение следующих изменений в Правила благоустройства территории Санкт-Петербурга в части, касающейся правил производства земляных, ремонтных и отдельных работ, связанных 
с благоустройством территории Санкт-Петербурга, утвержденные постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 06.10.2016 № 875 (далее – Правила).
1. В целях единообразия правоприменения и исключения дублирования полномочий Проектом конкретизируется обязанность Заказчика по восстановлению нарушенных элементов благоустройства с одновременным исключением такой обязанности у производителя работ.
Указанные изменения будут способствовать усилению роли Заказчика 
и исключению ситуаций длительного невосстановления благоустройства, а также ситуаций, когда производитель работ (подрядчик) исчезает или банкротится, оставляя благоустройство невосстановленным.
Кроме того, указанные изменения корреспондируют с установленными Правилами благоустройства территории Санкт-Петербурга, утвержденными постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 09.11.2016 № 961, обязанностями владельцев (пользователей) земельного участка по содержанию территории. 
Правилами предусмотрена обязанность заказчика работ контролировать сроки производства работ и качество восстановления элементов благоустройства, обеспечить восстановление элементов благоустройства после завершения работ, устранение просадок и иных дефектов (п.3.1.2, п.3.1.5, п.11.11, п. 11.12 Правил). При этом восстановление нарушенного в ходе производства работ благоустройства также является обязанностью производителя работ (п.3.2.18, п.11.1, п.12.7 Правил). При таком подходе усматривается дублирование обязанностей по восстановлению благоустройства у заказчика 
и производителя работ, что «размывает» ответственность как заказчика, так 
и производителя работ.
Поскольку лицом, обеспечивающим производство работ, является заказчик, Проектом предлагается закрепить обязанности, предусмотренные Правилами 
по обеспечению восстановления нарушенного благоустройства, только за заказчиком, установив, таким образом, одно ответственное лицо. Данный подход позволит усилить контроль за соблюдением сроков и качеством восстановления элементов благоустройства.
При этом, предлагаемые изменения, не вторгаются в гражданско-правовые отношения и не исключают возможность привлечения подрядных организаций 
к производству работ, связанных с благоустройством территории Санкт-Петербурга, включая восстановление нарушенных при производстве работ элементов благоустройства. Подрядные организации отвечают перед заказчиком за исполнение условий договора 
в соответствии с требованиями гражданского законодательства. 

Таким образом, предлагаемые изменения позволят разделить гражданско-правовые отношения, складывающие между заказчиком и подрядчиком при производстве работ и административные отношения между заказчиком и городом, связанные с восстановлением благоустройства территории Санкт-Петербурга.

Кроме того, при производстве аварийных работ обязанность по восстановлению элементов благоустройства возложена на владельца инженерных коммуникаций, 
а не на производителя работ, таким образом, принятие Проекта приведет 
к единообразному подходу применения требований Правил.
Предлагаемое регулирование обеспечит более ответственный подход со стороны заказчиков к организации производства работ, учету сроков, необходимых 
для восстановления благоустройства, а также упростит процедуру контроля 
за соблюдением установленных требований.
За период 2024-2025 годов было оформлено 10479 ордеров ГАТИ. 
Из-за несвоевременного или некачественного восстановления нарушенного благоустройства не закрыто в срок 4696 ордеров. В 98% случаев, именно нарушение сроков восстановления элементов благоустройства является причиной незакрытия ордеров, что, в свою очередь, нарушает координационную производства работ, влияет 
на комфортность городской среды.

2. С учетом предложений прокуратуры Санкт-Петербурга, Проектом предусмотрен исчерпывающий перечень оснований для отказа согласующих организаций в согласовании закрытия ордера с учетом требований к восстановлению благоустройства, предусмотренных в разделе 11 Правил.
Установление исчерпывающего перечень оснований для отказа согласующих организаций в согласовании закрытия ордера минимизирует возможность субъективных решений согласующих организаций, что соответствует положениям, содержащимся 
в Федеральном законе от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».
3. С учетом предложений прокуратуры Санкт-Петербурга, Проектом регламентирована процедура повторного закрытия ордера 
(если при первичном согласовании закрытия ордера были получены замечания 
от согласующих органов).

Раздел 12 Правил дополнен пунктом 12.7, предусматривающим, что после получения Инспекцией информации от заказчика работ об устранении замечаний 
к восстановлению благоустройства осуществляется направление ордера на повторное межведомственное согласование с органами и организациями, которые отказали 
в согласовании закрытия ордера первый раз. 
При повторном согласовании закрытия ордера не будут учитываться замечания 
к восстановлению элементов благоустройства, отсутствовавшие при первоначальном согласовании.
4. В целях единообразия правоприменения Проектом предусмотрена конкретизация требования к первичному восстановлению нарушенного благоустройства, установленного пунктами 1.4.2, 13.10.5.2, 13.12, 13.13 Правил, включающему демонтаж временного ограждения зоны производства работ.
Такое требование уже установлено пунктом 3.2.18 Правил для производства работ по ордеру.
Проект не содержит положений, предусмотренных пунктом 1 статьи 2 Закона Санкт-Петербурга от 09.11.2022 № 621-99 «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Санкт-Петербурга и экспертизе нормативных правовых актов Санкт-Петербурга», и не подлежит процедуре оценки регулирующего воздействия, поскольку предлагаемые изменения не предусматривают введение новых (изменение ранее предусмотренных) обязательных требований для субъектов предпринимательской деятельности.

Принятие настоящего проекта не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или разработки иных правовых актов Правительства Санкт-Петербурга.
Принятие настоящего проекта не потребует дополнительных затрат средств бюджета Санкт-Петербурга.

Принятие проекта не повлечет негативных социально-экономических и иных последствий.
Начальник инспекции                                                                                     А.В. Геращенко
