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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту распоряжения Комитета по транспорту
«О внесении изменений в распоряжение Комитета по транспорту 
от 22.08.2027 № 369-р» (далее – проект распоряжения)

В соответствии с пунктами 3.126 – 3.140 Положения о Комитете по транспорту, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 24.02.2004 № 226, Комитет по транспорту (далее – Комитет) с 01.09.2023 наделяется полномочиями 
на осуществление некоторых функций по организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси, предусмотренных Федеральным законом «Об организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси в Российской Федерации, о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» 
(далее – федеральный закон), которые предполагают предоставление государственной услуги.
22.08.2024 распоряжением Комитета от 22.08.2024 № 369-р утвержден административный регламент Комитета по предоставлению государственной услуги по предоставлению разрешения или аннулированию действия разрешения, внесению изменений в реестр перевозчиков легковым такси Санкт-Петербурга и предоставлению выписки из реестра перевозчиков легковым такси Санкт-Петербурга, а также внесению сведений в реестр легковых такси Санкт-Петербурга, исключению сведений из реестра легковых такси Санкт-Петербурга, внесению изменений в реестр легковых такси 
Санкт-Петербурга и предоставлению выписки из реестра легковых такси 
Санкт-Петербурга.
29.12.2025 утвержден Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси в Российской Федерации, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в статьи 9 и 10 Федерального закона «Об организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси в Российской Федерации, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 29.12.2025 № 580-ФЗ).
Статьей 1 Федерального закона от 29.12.2025 № 580-ФЗ предусмотрено полномочие субъекта Российской Федерации по предоставлению разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси (далее – разрешение) лицам, применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» и не являющимся индивидуальными предпринимателями (далее – самозанятые), 
в части исключения ограничения территории места жительства при предоставлении разрешений для таких лиц.
После вступления в силу с 01.09.2023 Федерального закона от 29.12.2022 № 580-ФЗ «Об организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси в Российской Федерации, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее — Федеральный закон № 580-ФЗ) в Санкт-Петербурге существенно увеличился дефицит водителей легковых такси.
Так, например, по состоянию на 30.12.2025 в реестр легковых такси 
Санкт-Петербурга включено 66 982 транспортных средства, из которых 34 053 единицы 
не имеют привязки к конкретному перевозчику. Также, по имеющейся информации, 
в Санкт-Петербурге зарегистрировано более 60 тысяч самозанятых, осуществляющих деятельность по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, однако в реестре перевозчиков легковых такси Санкт-Петербурга содержатся сведения о 4 021 таких лицах. Доля водителей в Санкт-Петербурге – 44%.
Данное негативное явление обусловлено прежде всего наложенным Федеральным законом № 580-ФЗ ограничением в части возможности получить разрешение 
на осуществление деятельности легкового такси только на территории места нахождения (места жительства) заявителя (лица, планирующего осуществлять перевозки). К заявителям относятся юридические лица, индивидуальные предприниматели и самозанятые. 
При этом в соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона 
от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход»» (далее — Федеральный закон 
№ 422-ФЗ) применять специальный налоговый режим вправе физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, местом ведения деятельности которых является территория любого из субъектов Российской Федерации, включенных в эксперимент. Вместе с тем пунктом 4 части 1 статьи 11 Федерального закона № 580-ФЗ перевозчик легковым такси обязан находиться на учете в налоговых органах на территории субъекта Российской Федерации, уполномоченным органом которого предоставлено разрешение.
Таким образом, на самозанятых (перевозчиков легковых такси), помимо требования, предусмотренного частью 1 статьи 2 Федерального закона № 422-ФЗ и обеспеченного требованием пункта 4 части 1 статьи 11 Федерального закона № 580-ФЗ, налагается дополнительная обязанность о регистрации по месту жительства в регионе осуществления деятельности.
Проектом распоряжения предлагается данное требование сохранить только 
в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 
Согласно статье 1 Закона Российской Федерации от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания 
и жительства в пределах Российской Федерации» (далее - Закон РФ № 5242-1) 
в соответствии с Конституцией Российской Федерации и международными актами о правах человека каждый гражданин Российской Федерации имеет право на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации. Ограничение права граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации допускается только на основании закона.
В соответствии с Законом РФ № 5242-1 граждане Российской Федерации обязаны регистрироваться по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации. Статьей 2 Закона РФ № 5242-1 установлено, что место жительства – это жилой дом, квартира, комната, жилое помещение специализированного жилищного фонда либо иное жилое помещение, в которых гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), договору найма специализированного жилого помещения либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, и в которых он зарегистрирован по месту жительства. Место пребывания - это не являющееся местом жительства гражданина Российской Федерации жилое помещение, в котором он проживает временно. 
Пунктом 12 Обзора судебной практики Верховного Суда Российской Федерации №4 (2016), утвержденного 20.12.2016 Президиумом Верховного Суда Российской Федерации установлено, что из содержания статьи 20 Гражданского кодекса Российской Федерации, статей 2 и 3 Закона РФ № 5242-1 следует, что регистрация не совпадает 
с понятием «место жительства» и сама по себе не может служить условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, законами Российской Федерации, конституциями и законами республик в составе Российской Федерации.
Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от 02.02.1998 
№ 4-П указал на то, что сам по себе факт регистрации или отсутствие таковой не порождает для гражданина каких-либо прав и обязанностей и согласно части второй статьи 3 Закона РФ № 5242-1 не может служить основанием ограничения или условием реализации прав 
и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законодательными актами субъектов Российской Федерации. 
Частью 6 статьи 3 Федерального закона № 580-ФЗ предусмотрено, что разрешение, предоставленное перевозчику уполномоченным органом одного субъекта Российской Федерации, действует на территории другого субъекта Российской Федерации 
без ограничений, предусмотренных частью 4 рассматриваемой статьи, в случае, если 
это предусмотрено соглашением, заключенным между высшими исполнительными органами соответствующих субъектов Российской Федерации. Однако стоит отметить, 
что рассматриваемая норма может позволить самозанятому получить разрешение 
и осуществлять перевозку исключительно с использованием автомобиля, включенного 
в реестр легковых такси того субъекта Российской Федерации, на территории которого 
он зарегистрирован по месту жительства, а не в регионе осуществления деятельности.
Это обусловлено положением пункта 6 части 1 статьи 6 Федерального закона 
№ 580-ФЗ, исходя из которого в региональный реестр перевозчиков легковым такси включаются номера записей в региональном реестре легковых такси, содержащих сведения о легковых такси, используемых перевозчиком легковым такси для осуществления перевозок пассажиров и багажа легковым такси. Таким образом, самозанятый, зарегистрированный в другом субъекте Российской Федерации и получивший в нем разрешение, лишен возможности осуществлять перевозку с использованием легковых такси, включенных в реестр легковых такси в регионе осуществления деятельности, даже при наличии обозначенного ранее соглашения.
Следовательно, проект распоряжения направлен на приведение нормы часть 1 статьи 5 Федерального закона № 580-ФЗ в соответствие нормам действующего законодательства.
Порядок проведения налоговых проверок регламентирован Налоговым кодексом Российской Федерации. Уполномоченные должностные лица налоговых органов в ходе выездных проверок могут проводить инвентаризацию имущества налогоплательщика, 
а также производить осмотр производственных, складских, торговых и иных помещений 
и территорий, используемых налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанных с содержанием объектов налогообложения. Камеральная налоговая проверка проводится уполномоченными должностными лицами налогового органа в соответствии 
с их служебными обязанностями без какого-либо специального решения руководителя налогового органа в течение трех месяцев со дня представления налогоплательщиком налоговой декларации (расчета). 
Проверка налоговым органом в отношении самозанятого проводится на основании данных, которые налогоплательщик предоставляет через мобильное приложение 
«Мой налог», поэтому налоговый орган может в автоматическом режиме осуществлять проверку поступающих сведений без необходимости выезда на место жительства. 
В Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» ставилась конкретная задача перед федеральными органами исполнительной 
и законодательной власти - обеспечить возможность гражданам Российской Федерации заниматься профессиональной деятельностью с уплатой соответствующего налога. Указанное было реализовано Федеральным законом № 422-ФЗ.
Для постановки на учет и снятия с учета в налоговом органе в качестве самозанятого (порядок установлен Федеральным законом № 422-ФЗ) через мобильное приложение 
«Мой налог» необходимо указать, в числе прочего, субъект Российской Федерации, 
на территории которого будет осуществляться деятельность. Более того, исходя из части 3 статьи 11 Федерального закона № 422-ФЗ, уплата налога осуществляется не позднее 28-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом, по месту ведения налогоплательщиком деятельности. 
Также стоит отметить, что принятие проекта распоряжения не приведет к снижению налоговых поступлений в бюджеты субъектов Российской Федерации, поскольку сохранится обязанность по нахождению на учете в налоговых органах на территории субъекта Российской Федерации, уполномоченным органом которого предоставлено разрешение, а также в случае превышения за отчетный календарный год дохода, учитываемого при определении налоговой базы по Федеральному закону № 422-ФЗ, физическое лицо (лицо, применяющее специальный налоговый режим «Налог 
на профессиональный доход» и не являющееся индивидуальным предпринимателем) утрачивает право на применение специального налогового режима и должно уведомить налоговый орган по месту жительства о переходе на упрощенную систему налогообложения в качестве индивидуального предпринимателя, в связи с чем для такого лица становится обязательным требование об указании места жительства заявителя 
для получения разрешения а осуществление деятельности по перевозке пассажиров 
и багажа легковым такси в соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 5 Федерального закона № 580-ФЗ. 
Правовые последствия для лиц, утративших право на применение специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» и зарегистрированных как индивидуальные предприниматели определены пунктами 3, 4 части 4 статьи 8 Федерального закона № 580-ФЗ. Аннулирование действия разрешения осуществляется уполномоченным органом, в том числе в случаях прекращения применения физическим лицом специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» или снятия юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица с учета 
в налоговом органе на территории субъекта Российской Федерации, уполномоченным органом которого предоставлено разрешение.
Предлагаемое изменение не приведет к нарушению принципа равенства, поскольку Федеральным законом № 580-ФЗ разграничен статус перевозчиков физических лиц 
по принципу наличия статуса индивидуального предпринимателя. В пункте 4 статьи 2 Федерального закона № 580-ФЗ физическое лицо определено как лицо, применяющее специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» и не являющееся индивидуальным предпринимателем. Таким образом, использование индивидуальным предпринимателем того или иного налогового режима не влияет на его статус в разрезе регулирования Федерального закона № 580-ФЗ.
На основании изложенного, принятие проекта распоряжения снизит социальную напряженность, будет способствовать минимизации дефицита водителей легкового такси 
и соблюдению требований Федерального закона № 580-ФЗ.
[bookmark: _GoBack]Проект распоряжения подготовлен Комитетом в соответствии с Порядком разработки и утверждения исполнительными органами государственной власти 
Санкт-Петербурга административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденным постановлением Правительства от 25.07.2011 № 1037.
Принятие проекта распоряжения не потребует дополнительного финансирования 
из бюджета Санкт-Петербурга.
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