5

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга 
«О внесении изменений в постановление Правительства
Санкт-Петербурга от 17.06.2014 № 490»
(постановление Правительства Санкт-Петербурга 
от 17.06.2014 № 490 «О государственной программе 
Санкт-Петербурга «Содействие занятости населения в Санкт-Петербурге»)

Проект постановления Правительства Санкт-Петербурга «О внесении изменений
в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 17.06.2014 № 490» (далее – Проект, постановление) подготовлен Комитетом по труду и занятости населения Санкт-Петербурга 
(далее – Комитет) в соответствии с постановлением Правительства Санкт-Петербурга 
от 25.12.2013 № 1039 «О порядке принятия решений о разработке государственных программ Санкт-Петербурга, формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации».
Проектом вносятся следующие изменения в государственную программу 
Санкт-Петербурга «Содействие занятости населения в Санкт-Петербурге», утвержденную постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 17.06.2014 № 490 
(далее – государственная программа):
1. Пунктами 1.1, 1.17, 1.18, 1.19.5, 1.20.3 Проекта в целях конкретизации исполнителей мероприятий государственной программы по тексту государственной программы аббревиатура «ИОГВ» заменена на конкретные исполнительные органы государственной власти Санкт-Петербурга, которые являются исполнителями соответствующих мероприятий государственной программы.
2. В целях приведения понятия «органы службы занятости Санкт-Петербурга», используемое в тексте государственной программы, к единообразию пунктами 1.3, 1.5 
и 1.24.5 Проекта слова «Служба занятости», «служба занятости» и «органы Службы занятости» приведены в соответствие с принятыми сокращениями государственной программы в новой редакции: «органы службы занятости».
3. Пунктом 1.4.1 Проекта целевые значения целевого показателя государственной программы №3 «Реальная заработная плата (ежегодно в среднем за период) 
по отношению к предыдущему году» (далее – целевой показатель № 3) приводятся 
в соответствие с Прогнозом социально-экономического развития Санкт Петербурга 
на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, одобренным в соответствии с п.1.2 Протокола заседания Правительства Санкт-Петербурга от 26.08.2025 №8 (далее – прогноз). Относительно прогноза, разработанного в 2024 году, в прогнозе снижены значения показателя «Реальная заработная плата», которые являются основными данными для расчета значений целевого показателя № 3. Значения целевого показатель № 3 на 2029 и 2030 годы приведены в соответствие с Прогнозом социально-экономического развития Санкт-Петербурга на период до 2042 года, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 04.09.2024 №774. 
4. [bookmark: OLE_LINK439][bookmark: OLE_LINK440][bookmark: OLE_LINK444][bookmark: OLE_LINK443]Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 28.11.2024 № 1014 
«Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и деятельности исполнительных органов субъектов 
Российской Федерации» пунктом 1.4.2 Проекта предусматривается дополнение перечня целевых показателей государственной программы целевым показателем 
«Темп роста (индекс роста) реального среднедушевого денежного дохода населения» (далее – целевой показатель №3-1). Пунктами 1.6 и 1.19.7 Проекта отражена взаимосвязь целевого показателя № 3–1 с индикатором 1.5 подпрограммы 1 «Численность работников организаций и граждан, ищущих работу, прошедших опережающее обучение» 
и мероприятиями 6.1 - 6.5 подпрограммы 5. 
Включение целевого показателя №3-1 в государственную программу связано с тем, что Комитет является ответственным исполнительным органом государственной власти Санкт-Петербурга за достижение целевых значений показателя, что определено Приложением №1 распоряжения Правительства Санкт-Петербурга от 29.06.2021 №26-рп «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.11.2024 № 1014».
Целевые значения показателя в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.11.2024 № 1014 определяются Министерством экономического развития Российской Федерации. Целевые значения показателя на 2025-2030 гг. доведены до субъектов Российской Федерации письмом Минэкономразвития России от 05.03.2025 № 7577-ДТ/Д03и (письмом Первого заместителя Губернатора Челябинской области от 07.03.2025 № 02/1943).
5. В соответствии с постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 31.01.2025 № 40 «О мерах по повышению эффективности межрегионального сотрудничества 
Санкт-Петербурга» пунктом 1.16 Проекта предусмотрена замена исполнителя мероприятия 1.8. подпрограммы 2 «Реализация комплекса мероприятий, направленных
на профессиональную ориентацию молодежи Санкт-Петербурга и подготовку кадров 
по специальностям, востребованным в Арктической зоне Российской Федерации 
и на предприятиях Санкт-Петербурга, производящих продукцию для Арктического региона» (далее - Мероприятие) с Комитета Санкт-Петербурга по делам Арктики 
на Комитет по внешним связям Санкт-Петербурга. При этом расходы бюджета
 Санкт-Петербурга на реализацию Мероприятия на период 2025-2028 годов приведены 
в соответствие с проектами законов Санкт-Петербурга «О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (постановление Правительства Санкт-Петербурга от 06.10.2025 г. №711) и «О бюджете Санкт-Петербурга на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 07.10.2025 г. №717). В связи с этим пунктами 1.2, 1.7, 1.8 и 1.14 корректируются соответствующие объемы финансирования по источникам и исполнителям государственной программы, пунктом 1.12 в тексте государственной программы аббревиатура «КДА» заменяется аббревиатурой «КВС».
6. [bookmark: OLE_LINK429][bookmark: OLE_LINK430][bookmark: _GoBack]Пунктами 1.21 – 1.23 Проекта предусматриваются изменения наименования мероприятия 2 и мероприятия 3 подпрограммы 6 «Создание условий для эффективного трудоустройства инвалидов» государственной программы (далее – подпрограмма 6) 
и описательной части подпрограммы 6. Данные изменения подготовлены во исполнение пункта 1.5 протокола заседания Правительства Санкт-Петербурга от 22.04.2025 № 4 (далее – поручение), которым исполнительным органам государственной власти
Санкт-Петербурга поручено разработать комплекс мероприятий по обучению 
и трудоустройству ветеранов боевых действий, закончивших участие в специальной военной операции, и членов их семей.
Пунктом 1.22.1 Проекта подпрограмма 6 изменяется в части уточнения категории участников мероприятия 2 подпрограммы 6: «Организация стажировок граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в том числе участников специальной военной операции с инвалидностью, получивших профессиональное образование
и не имеющих опыта работы по полученной специальности».
Выделение категории «участник СВО с инвалидностью» в наименовании мероприятия 2 необходимо в связи с исполнением поручения, а также в целях информирования участников СВО, получивших инвалидность вследствие военной травмы, о возможности принятия участия в мероприятии. 
В соответствии с распоряжением Комитета по труду и занятости населения 
Санкт-Петербурга от 25.03.2025 № 62-р «Об утверждении Порядка реализации мероприятия по организации стажировок граждан, испытывающих трудности в поиске работы», граждане, относящиеся к категории инвалидов, в том числе граждане, признанные инвалидами в связи с выполнением задач в ходе прохождения военной службы по мобилизации или военной службы по контракту, заключенному в соответствии с пунктом 7 статьи 38 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», либо контракту о пребывании в добровольческом формировании, предусмотренном Федеральным законом «Об обороне», направляются на стажировку в приоритетном порядке.
Стажировка, средний период которой составляет три месяца, финансируется за счет средств бюджета Санкт-Петербурга и покрывает затраты работодателя на заработную плату стажеру и доплату наставнику, а также налоги во внебюджетные фонды. 
Пунктом 1.22.2 Проекта в целях установления единого подхода к применению понятий, предусмотренных федеральным законодательством (в связи с наличием противоречия между сущностью мероприятия 3 подпрограммы 6 и понятием, изложенным в статье 20.1 Федерального закона «О социальной защите инвалидов 
[bookmark: OLE_LINK431][bookmark: OLE_LINK432][bookmark: OLE_LINK435][bookmark: OLE_LINK436]в Российской Федерации»), наименование мероприятия 3 подпрограммы 6 «Социальная занятость инвалидов трудоспособного возраста» подлежит изменению на «Организация защищенной занятости инвалидов трудоспособного возраста, включая участников СВО» (далее – мероприятие 3).
[bookmark: OLE_LINK437][bookmark: OLE_LINK438][bookmark: OLE_LINK433][bookmark: OLE_LINK434]Защищенной занятостью инвалидов трудоспособного возраста предполагается установить временную оплачиваемую работу, выполняемую гражданами 
с инвалидностью, способными к выполнению несложных (простых) видов 
с учетом нарушенных функций организма и ограничений жизнедеятельности (инвалиды I и II группы, 2 и 3 степени ограничения к труду), которой и является, в своей сущности, мероприятие 3. Такая работа может выполняться со значительной помощью других граждан на площадках организаций, где возможен труд инвалидов в специально созданных условиях. Участники защищенной занятости, в зависимости от состояния здоровья, могут быть трудоустроены на условиях неполного рабочего времени. 
Порядком по организации защищенной занятости, утверждаемым Комитетом, будет предусмотрено участие в мероприятии 3 инвалидов, являющихся участниками СВО, получившими инвалидность вследствие военной травмы.
Из бюджета Санкт-Петербурга выделяются средства на финансовое обеспечение заработной платы участников проекта из числа инвалидов в размере минимальной заработной платы, установленной в Санкт-Петербурге, и оплаты труда инструкторов 
по труду.
Изменение наименований мероприятий в части их дополнения категорией «участники СВО с инвалидностью» не требует дополнительных финансовых затрат 
за счет средств бюджета Санкт-Петербурга.
7. Пунктами 1.7, 1.19.1 и 1.24.2 Проекта положения о структурных подразделениях Санкт-Петербургского государственного автономного учреждения «Центр занятости населения Санкт-Петербурга» (далее – ГАУ ЦЗН) – территориальных отделениях занятости населения приводятся в соответствие с действующей структурой ГАУ ЦЗН
и переименовываются в «кадровые центры».
8. Пунктами 1.13, 1.15 и 1.24.1 Проекта из перечня исполнителей по реализации пунктов 1.2 и 3.2 таблицы 2 подраздела 9.3 государственной программы 
и соответствующих положений паспорта, принятых сокращений государственной программы и механизма реализации указанных мероприятий исключается указание 
на администрации районов Санкт-Петербурга, как исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга, не являющихся исполнителями 
или участниками обеспечения заключения соглашений о взаимодействии между органами службы занятости, государственными учреждениями, образовательными организациями
и реализации альтернативных моделей профориентационного сопровождения профессиональной карьеры населения Санкт-Петербурга. Указанные мероприятия осуществляются Комитетом.
9. Пунктами 1.19.1, 1.19.2 и 1.20.2 Проекта наименование, перечень исполнителей
и участников реализации мероприятия, а также механизм реализации мероприятия, предусмотренного пунктом 1.3 таблицы 2 подраздела 12.3 государственной программы, излагаются в новой редакции в связи с осуществлением мониторинга проведения специальной оценки условий труда в государственных организациях Санкт-Петербурга исключительно Комитетом.
10. [bookmark: OLE_LINK39][bookmark: OLE_LINK40][bookmark: OLE_LINK41][bookmark: OLE_LINK42]Пунктами 1.19.3 и 1.20.1 Проекта положения пункта 4.2 «Разработка методических рекомендаций по обеспечению охраны труда в организациях Санкт-Петербурга» таблицы 2 подраздела 12.3 государственной программы и механизма его реализации в пункте 12.4.2 подраздела 12.4 государственной программы исключаются в связи с отсутствием рассмотрения методических рекомендаций по обеспечению охраны труда в организациях Санкт-Петербурга, разрабатываемых Комитетом, на заседаниях Трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений Санкт-Петербурга (далее – Трехсторонняя комиссия) ввиду отсутствия в Законе Санкт-Петербурга от 21.09.2011 
№ 577-114 «О социальном партнерстве в сфере труда в Санкт-Петербурге» указанных полномочий Трехсторонней комиссии.
При этом разработка указанных методических рекомендаций будет обеспечена
в рамках реализации мероприятия, предусмотренного пунктом 4.1 «Разработка 
и актуализация нормативных правовых актов по охране труда Санкт-Петербурга» таблицы 2 подраздела 12.3 государственной программы.
11. Наименование и механизм реализации мероприятия, предусмотренного 
пунктом 6.1 подпрограммы 5 государственной программы пунктами 1.19.4, 1.19.5 и 1.20.3 Проекта приводятся в соответствие с полномочиями Комитета, установленными статьей 2 Закона Санкт-Петербурга от 07.12.2016 № 683-121 «О ведомственном контроле 
за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в Санкт-Петербурге», постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 17.08.2017 № 686 «Об уполномоченном исполнительном органе государственной власти Санкт-Петербурга, осуществляющем координацию деятельности исполнительных органов государственной власти 
Санкт-Петербурга при осуществлении ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в подведомственных им организациях», постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 12.12.2006 № 1542 «О Комитете по труду и занятости населения Санкт-Петербурга».
12. Пунктом 1.19.6 Проекта графа 2 пункта 6.5 таблицы 2 подраздела 12.3 государственной программы наименование мероприятия приводится в соответствие 
с постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 26.08.2024 № 734
«О Межведомственной комиссии Санкт-Петербурга по противодействию 
нелегальной занятости, внесении изменения в постановление Правительства 
Санкт-Петербурга от 19.12.2017 № 1098 и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Санкт-Петербурга».
13. Пунктом 1.23 Проекта из пункта 13.4.2 подраздела 13.4 государственной программы исключается дублирование положений «Порядок осуществления мероприятий по обеспечению адаптации, закрепления инвалидов на рабочем месте и освоения ими трудовых функций утверждается КТЗН» и «Порядок реализации мероприятий утверждается КТЗН» ввиду того, что указанные порядки являются сущностно идентичными.
Кроме того, пунктами 1.24.1, 1.24.3 и 1.24.4 Проекта из принятых сокращений
к государственной программе исключаются положения об агентствах занятости населения ГАУ ЦЗН, федеральном государственном автономном образовательном учреждении высшего образования «Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики», как отсутствующие в тексте государственной программы; положение 
об ЛФП приводится в соответствие с ее действующим наименованием, включается положения о Комитете по строительству в соответствии с сокращением, указанным 
в пункте 2 подраздела 7.2, подразделах 8.1 – 8.3 государственной программы.
Принятие Проекта не повлечет признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения и разработку нормативных правовых актов Санкт-Петербурга.
Проект не содержит положений, предусмотренных Законом Санкт-Петербурга 
от 09.11.2022 № 621-99 «Об оценке регулирующего воздействия  проектов нормативных правовых актов Санкт-Петербурга и экспертизе нормативных правовых актов 
Санкт-Петербурга», Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Санкт-Петербурга, утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 16.11.2023 № 1215 «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Санкт-Петербурга, экспертизе нормативных правовых актов Санкт-Петербурга и оценке фактического воздействия нормативных правовых актов, принимаемых органами государственной власти 
Санкт-Петербурга», и не подлежит процедуре оценки регулирующего воздействия.



Председатель Комитета 
по труду и занятости населения 
Санкт-Петербурга                                                                                              В.А.Пониделко
