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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга «О проекте закона 
Санкт-Петербурга «О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга «О порядке предоставления объектов недвижимости, находящихся в собственности 
Санкт-Петербурга, для строительства, реконструкции и приспособления для современного использования»

Проект постановления Правительства Санкт-Петербурга «О проекте закона 
Санкт-Петербурга «О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга «О порядке предоставления объектов недвижимости, находящихся в собственности Санкт-Петербурга, для строительства, реконструкции и приспособления для современного использования» (далее – Проект) подготовлен Комитетом по инвестициям Санкт-Петербурга (далее – Комитет) в целях исключения положений, не подлежащих применению, а также устранения внутренних противоречий действующей редакции Закона Санкт-Петербурга от 26.05.2004 № 282-43 «О порядке предоставления объектов недвижимости, находящихся в собственности Санкт‑Петербурга, для строительства, реконструкции и приспособления для современного использования» (далее – Закон  № 282-43).
Проектом предлагается внести следующие изменения в Закон № 282-43:
1. Подпункты первый и второй пункта 7 статьи 8 Закона № 282-43 предлагается исключить, а абзац первый – изложить в следующей редакции:
«7. Соглашение о застройке земельного участка заключается с его арендатором в случае, если договор заключен в отношении земельного участка, на котором расположено здание, строение, сооружение, которые или помещения в которых находятся в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении такого арендатора, а правоустанавливающие документы на указанный земельный участок не содержат разрешений застраивать земельный участок.»;
С учетом вышеуказанного изменения в абзаце четвертом пункта 7 статьи 8 Закона № 282-43 слова «оснований, указанных» предлагается заменить словами «основания, указанного».
Исключение из Закона № 282-43 положений, регулирующих необходимость заключения соглашения о застройке земельного участка с лицом, владеющим на праве постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, на котором расположено здание, строение, сооружение, находящееся в оперативном управлении такого лица, если правоустанавливающие документы на указанный земельный участок не содержат разрешений застраивать земельный участок, обусловлено следующим.
Необходимость заключения указанного соглашения отсутствует, если строительство планируется осуществить за счет средств бюджета Санкт-Петербурга (в частности, если выделение средств бюджета Санкт-Петербурга на данное строительство предусмотрено государственными программами Санкт-Петербурга, то есть Правительством Санкт-Петербурга фактически уже принято решение о необходимости строительства).
К лицам, которые могут владеть земельными участками на праве постоянного (бессрочного) пользования, и зданиями, строениями, сооружениями, на праве оперативного управления, относятся государственные и муниципальные учреждения  казенные предприятия (подпункты 2 и 3 пункта 2 статьи 39.9 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ), статья 296 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункт 2 статьи 2 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»).
В соответствии с пунктом 1 статьи 78.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям могут предусматриваться субсидии на осуществление указанными учреждениями и предприятиями капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность (далее в настоящей главе – капитальные вложения в объект государственной (муниципальной) собственности) с последующим увеличением стоимости основных средств, находящихся на праве оперативного управления у этих учреждений либо на праве оперативного управления или хозяйственного ведения у этих предприятий, а также уставного фонда указанных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения. Согласно пункту 1 статьи 79 БК РФ в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации, в том числе в рамках государственных (муниципальных) программ, могут предусматриваться бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности.
В соответствии с пунктом 1 статьи 179 БК РФ государственные программы субъекта Российской Федерации утверждаются высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации. Порядок принятия решений о разработке государственных программ субъекта Российской Федерации и формирования и реализации указанных программ устанавливается нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации. Правила принятия решений о разработке государственных программ Санкт‑Петербурга, формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации в Санкт-Петербурге определены Порядком принятия решений о разработке государственных программ Санкт-Петербурга, формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации, утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 25.12.2013 № 1039 (далее – Положение № 1039). В соответствии с пунктом 3.5 Положения № 1039 проект государственной программы подлежит согласованию в порядке, установленном Регламентом Правительства Санкт-Петербурга. Согласно пункту 3.6-1 Положения № 1039 проекты государственных программ, предлагаемых к реализации начиная с 2025 года, до их утверждения Правительством Санкт-Петербурга рассматриваются Законодательным Собранием Санкт-Петербурга в порядке, установленном Законом Санкт-Петербурга от 04.07.2007 № 371-77 «О бюджетном процессе в Санкт-Петербурге».
Кроме того, указанное основание для заключения соглашений о застройке на практике не применялось.
Дополнительно следует отметить, что до 2001 года земельные участки предоставлялись в бессрочное пользование также и физическим, и юридическим лицам, однако после вступления в силу ЗК РФ такая возможность была исключена. Федеральным законом от 25.10.2001 № 137‑ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» было предусмотрено сохранение ранее возникшего права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком и обязанность лиц, для которых ЗК РФ более не предусмотрено предоставление земельных участков на праве постоянного (бессрочного) пользования, переоформить такое право на право аренды или приобрести земельные участки в собственность, а в ряде случаев – в безвозмездное пользование или на условиях сервитута. Юридическим и физическим лицам, не являющимся государственными учреждениями или казенными предприятиями, которым до принятия ЗК РФ земельные участки были предоставлены в бессрочное пользование по старым правилам, здания на праве оперативного управления не принадлежат, в этой связи указанные случаи к сфере регулирования исключаемой нормы не относятся.
Принятие решений о распоряжении находящимися в государственной собственности Санкт‑Петербурга объектами недвижимости без предварительного рассмотрения Городской комиссией по распоряжению имуществом (далее – Городская комиссия) по вопросу предоставления земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование лицам, указанным в пункте 2 статьи 39.9 ЗК РФ (федеральным органам государственной власти, федеральным государственным учреждениям и федеральным казенным предприятиям - при наличии письменного указания (поручения) Губернатора Санкт-Петербурга о предоставлении земельного участка), за исключением земельных участков, в отношении которых правовыми актами Правительства Санкт-Петербурга установлен иной порядок принятия решений о предоставлении в постоянное (бессрочное) пользование, относится в соответствии с пунктом 2.15 Порядка взаимодействия исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга при распоряжении имуществом, находящимся в государственной собственности Санкт-Петербурга, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 12.07.2011 № 939 (далее – Положение № 939), к исключительной компетенции Комитета имущественных отношений Санкт‑Петербурга. Предоставление государственной услуги по принятию решения о предоставлении в постоянное (бессрочное) пользование земельных участков, находящихся в государственной собственности Санкт-Петербурга, а также земельных участков, право государственной собственности на которые не разграничено, осуществляется в соответствии с Административным регламентом Комитета имущественных отношений Санкт-Петербурга, утвержденным распоряжением от 11.10.2017 № 194-р.
[bookmark: _GoBack]Принятие решений по вопросам дачи предприятиям, автономным и бюджетным учреждениям согласия на заключение соглашений о реконструкции зданий, строений, сооружений, застройке предоставленных в аренду, постоянное (бессрочное) пользование земельных участков в случаях, когда в процессе реконструкции расположенных на земельных участках объектов недвижимости изменяется процент застройки земельных участков, относится к компетенции Городской комиссии (пункт 12.14 Положения № 939).
[bookmark: Par38]2. В абзаце третьем пункта 1 статьи 11 Закона № 282-43 слова «для осуществления инвестиционной деятельности в целях создания нового объекта недвижимого имущества с возникновением права собственности инвестора» предлагается заменить словами «и объектов незавершенного строительства для осуществления инвестиционной деятельности в целях создания нового объекта недвижимого имущества с возникновением права собственности (хозяйственного ведения, оперативного управления)».
Указанное изменение направлено на устранение внутренних противоречий в формулировках действующей редакции Закона № 282-43 с учетом следующего.
В соответствии с пунктом 1 статьи 2, главой 2, статьями 4, 5, 6 Закона № 282-43 для осуществления инвестиционной деятельности могут предоставляться как здания, строения, сооружения, так и объекты незавершенного строительства.
Кроме того, в некоторых случаях на результат инвестирования может возникать не право собственности инвестора, а право хозяйственного ведения или оперативного управления (например, в случае, если в качестве инвестора выступают государственные или муниципальные унитарные предприятия). Аналогичная оговорка содержится в указанной статье абзацем выше.
[bookmark: Par5]Принятие Проекта повлечет за собой необходимость внесения изменений в Положение о порядке взаимодействия исполнительных органов государственной власти Санкт‑Петербурга при подготовке и принятии решений о предоставлении объектов недвижимости, находящихся в собственности Санкт-Петербурга, для строительства, реконструкции и проведения работ по приспособлению для современного использования, утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 21.07.2015 № 656, Административный регламент Комитета по предоставлению государственной услуги по рассмотрению заявлений правообладателей о заключении соглашений о застройке земельного участка, утвержденный распоряжением Комитета от 01.03.2017 № 30, а также Положение № 939. Иные акты, подлежащие признанию утратившими силу, приостановлению, дополнению, изменению или разработке в связи с принятием Проекта, отсутствуют.
Принятие Проекта не повлечет за собой увеличения расходов бюджет Санкт-Петербурга.
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