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Пояснительная записка

к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга
«О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга 
от 26.02.2008 № 187»
                                                  (далее – Проект)
Проект подготовлен Комитетом по развитию транспортной инфраструктуры 
Санкт-Петербурга и предусматривает внесение изменений в Положение о порядке взаимодействия исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга 
при проектировании, строительстве, реконструкции объектов капитального строительства 
за счет средств бюджета Российской Федерации и бюджета Санкт-Петербурга и их передаче специализированным эксплуатирующим организациям, утвержденное постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 26.02.2008 № 187 (далее – Положение, Объекты), касающихся временного содержания и обслуживания, временной эксплуатации Объектов.

1. Федеральный закон от 31.07.2020 № 254-ФЗ «Об особенностях регулирования отдельных отношений в целях реализации приоритетных проектов по модернизации 
и расширению инфраструктуры и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) устанавливает особенности регулирования градостроительных, земельных и иных отношений в целях реализации приоритетных проектов по модернизации и расширению инфраструктуры. В соответствии 
с частью 3 статьи 2 Федерального закона Перечень объектов инфраструктуры, 
в отношении которых применяются особенности, установленные Федеральным законом, утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 07.09.2020 № 2278-р. 
Частью 9 статьи 3 Федерального закона установлено, что до получения разрешения 
на ввод в эксплуатацию линейного объекта инфраструктуры, разрешения 
на ввод в эксплуатацию в отношении этапа строительства, реконструкции такого объекта инфраструктуры допускается осуществление временной эксплуатации такого объекта капитального строительства в целях осуществления перевозки грузов и (или) пассажиров 
при условии подтверждения технической готовности указанного объекта к временной эксплуатации в соответствии с частями 10 и 11 статьи 3 Федерального закона.

Техническая готовность линейного объекта инфраструктуры к временной эксплуатации определяется комиссией, в состав которой в обязательном порядке включаются представители лица, осуществляющего строительство, представители застройщика или технического заказчика (в случае осуществления строительства, реконструкции объекта на основании договора строительного подряда), а также представители организации, которая должна осуществлять временную эксплуатацию объекта капитального строительства, при условии подтверждения технической готовности указанного объекта к временной эксплуатации. 

Требования к техническому состоянию линейного объекта инфраструктуры, допускаемого к временной эксплуатации, правила подтверждения технической готовности указанного объекта к временной эксплуатации, правила осуществления такой временной эксплуатации и технического обслуживания указанного объекта установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 23.01.2021 № 35 «Об утверждении требований 
к техническому состоянию линейного объекта инфраструктуры, допускаемого к временной эксплуатации, Правил подтверждения технической готовности линейного объекта инфраструктуры к временной эксплуатации, Правил осуществления временной эксплуатации 
и технического обслуживания линейного объекта инфраструктуры». 

Необходимость закрепления в Положении норм о временном содержании 
и обслуживании, временной эксплуатации объектов дорожной инфраструктуры (то есть объектов капитального строительства, которые относятся (будут относиться) 
к автомобильным дорогам регионального значения в Санкт-Петербурге) (далее – Объекты дорожной инфраструктуры) после принятия решения о технической готовности линейного объекта инфраструктуры к временной эксплуатации обусловлена тем, что на практике 
в отношении Объектов дорожной инфраструктуры между запуском движения 
по автомобильной дороге, допущенной к временной эксплуатации, и получением разрешения на ввод её в эксплуатацию проходит большое количество времени. Вместе с тем после начала эксплуатации Объектов дорожной инфраструктуры в целях поддержания их технических свойств и обеспечения безопасности дорожного движения требуется осуществление временного содержания и обслуживания таких Объектов, что в соответствии с абзацем первым пункта 3.6 Положения в редакции Проекта относится к полномочиям государственного заказчика или уполномоченной государственным заказчиком организации. 
Отдельно необходимо указать, что упоминание государственного заказчика в абзаце первом пункта 3.6 Положения в редакции Проекта связано с тем, что в ряде случаев временное содержание и обслуживание, временную эксплуатацию Объектов осуществляют государственные казенные учреждения Санкт-Петербурга, действующие от имени 
Санкт-Петербурга. Таким образом, указанная формулировка используется в соответствии 
с абзацем вторым пункта 1.3 Положения, согласно которому государственным заказчиком является исполнительный орган государственной власти Санкт-Петербурга 
либо государственное казенное учреждение Санкт-Петербурга, действующие от имени 
Санкт-Петербурга. Аналогичное обоснование применимо к упоминанию государственного заказчика в абзаце втором пункта 3.6 Положения в редакции Проекта.
В результате внесения в Положение предлагаемых Проектом изменений государственный заказчик или уполномоченная государственным заказчиком организация будут приступать 
к осуществлению своих полномочий с даты принятия решения о технической готовности линейного объекта инфраструктуры к временной эксплуатации и осуществлять их до момента передачи Объектов дорожной инфраструктуры специализированной эксплуатирующей организации в установленном порядке.

В целях возможности осуществления государственным заказчиком или уполномоченной государственным заказчиком организацией временного содержания и обслуживания, временной эксплуатации Объекта за счет средств бюджета Санкт-Петербурга Проект предусматривает дополнение пункта 3.6 Положения абзацем, устанавливающим, 
что планирование затрат на временное содержание и обслуживание, временную эксплуатацию Объектов в период, предусмотренный абзацем первым и вторым пункта 3.6 Положения 
в редакции Проекта, за исключением Объектов социальной инфраструктуры и Объектов метрополитена, осуществляет исполнительный орган государственной власти 
Санкт-Петербурга, являющийся главным распорядителем бюджетных средств 
по Объектам, в отношении которых осуществляются капитальные вложения.
В качестве практических последствий принятия Проекта следует указать увеличение темпов обеспечения населения транспортной доступностью, ввиду того что фактически построенные и технически готовые к временной эксплуатации Объекты дорожной инфраструктуры могут быть использованы для осуществления перевозки грузов 
и (или) пассажиров еще до получения разрешения на ввод в эксплуатацию. 
При этом принятие Проекта позволит обеспечить надлежащее временное содержание 
и обслуживание, временную эксплуатацию Объектов дорожной инфраструктуры 
после получения решения о технической готовности линейного объекта инфраструктуры 
к временной эксплуатации до момента передачи таких объектов специализированной эксплуатирующей организации в установленном порядке силами государственного заказчика или уполномоченной государственным заказчиком организации вследствие возможности выделения из бюджета Санкт-Петербурга денежных средств на выполнение указанных работ.

С 01.01.2025 вступила в силу норма Федерального закона от 08.08.2024 № 261-ФЗ 
«О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», предусматривающая продление срока действия норм Федерального закона, допускающих временную эксплуатацию автомобильных дорог 
до получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, по 31.12.2033 года включительно. 
В связи с этим пунктом 2 Проекта предусмотрен временный характер действия абзаца первого пункта 3.6 Положения в редакции Проекта.

2. В разделе 2 Положения установлена последовательность действий органов 
и организаций после получения государственным заказчиком разрешения на ввод объекта 
в эксплуатацию до момента передачи Объектов на содержание специализированной эксплуатирующей организации. Согласно нормам Положения, выполнение процедур, указанных в разделе 2 Положения, занимает порядка трех месяцев. В соответствии 
с пунктом 3.6 Положения, в том числе в редакции Проекта, временное содержание 
и обслуживание Объектов в указанный период осуществляется за счет средств бюджета 
Санкт-Петербурга государственным заказчиком или уполномоченной государственным заказчиком организацией.
Вместе с тем для передачи Объектов дорожной инфраструктуры в установленном порядке специализированной эксплуатирующей организации требуется включение таких объектов в Перечень автомобильных дорог общего пользования регионального значения 
в Санкт-Петербурге, утвержденный постановлением Правительства Санкт-Петербурга 
от 17.03.2011 № 300 (далее – Перечень). Процедура принятия правового акта, предусматривающего внесение изменений в Перечень, установлена Регламентом Правительства Санкт-Петербурга, утвержденным постановлением Правительства 
Санкт-Петербурга от 16.12.2003 № 100, сроки принятия правового акта могут варьироваться 
от полутора до трех месяцев и более в каждом конкретном случае.

В настоящее время в разделе 2 Положения не учитывается период, необходимый 
для принятия правового акта, предусматривающего включение Объектов дорожной инфраструктуры в Перечень, в связи с чем выделяемое финансирование на временное содержание и обслуживание Объектов дорожной инфраструктуры является недостаточным.
Учитывая изложенное, Проектом предусмотрено внесение в пункт 2.4 Положения изменений, закрепляющих, что передача Объектов дорожной инфраструктуры 
в установленном порядке специализированной эксплуатирующей организации осуществляется после включения их в Перечень. Указанные изменения позволят осуществлять планирование затрат за счет средств бюджета Санкт-Петербурга на весь период осуществления временного содержания и обслуживания Объектов дорожной инфраструктуры (с учетом времени, необходимого для включения Объектов дорожной инфраструктуры в Перечень) до момента передачи их в установленном порядке специализированной эксплуатирующей организации.

Суммируя вышеизложенное, в случае принятия Проекта период временного содержания и обслуживания, временной эксплуатации Объектов дорожной инфраструктуры государственным заказчиком или уполномоченной государственным заказчиком организацией будет составлять с даты принятия решения о технической готовности линейного объекта инфраструктуры к временной эксплуатации до передачи в установленном порядке специализированной эксплуатирующей организации.

В рамках периода в указанных границах конкретные сроки временного содержания определяются индивидуально по каждому объекту в зависимости от запланированных сроков получения разрешения на ввод в эксплуатацию, утверждения проекта постановления Правительства Санкт-Петербурга о включении Объектов дорожной инфраструктуры 
в Перечень и их передачи на содержание специализированной эксплуатирующей организации.
3. Проектом предусмотрено приведение понятия «уполномоченная государственным заказчиком организация» в соответствие с действующим законодательством. Кроме того, 
в целях устранения внутреннего противоречия между понятийным аппаратом, закрепленным 
в Положении, и текстовой частью Положения и установления единообразия Проектом предусмотрено внесение изменений в пункты 1.3, 2.4, 3.6, 3.12, 3.12.1, 3.12.3 – 3.12.5 Положения в части уточнения формулировок полномочий уполномоченной государственным заказчиком организации, специализированной эксплуатирующей организации, 
организации-пользователя.
4. В связи с принятием Федерального закона от 27.12.2019 № 472-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», постановления Правительства Санкт-Петербурга от 09.08.2022 № 716 «О Порядке формирования и реализации Адресной инвестиционной программы», 
а также реорганизацией Санкт-Петербургского государственного унитарного предприятия «Городское управление инвентаризации и оценки недвижимости» Проектом предлагается актуализировать абзац пятый пункта 1.3 Положения, абзац второй пункта 2.1.2 Положения 
и абзац первый пункта 2.3.1 Положения в соответствующей части. 
5. Дополнительно с учетом практики правоприменения уточнены особенности передачи специализированной эксплуатирующей организации объектов инженерной инфраструктуры (пункты 3.9, 3.9.1 – 3.9.5 Положения).
С учетом предмета правового регулирования Проект подлежит согласованию 
с исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга, обладающими полномочиями в области проектирования, строительства, реконструкции объектов капитального строительства и их передачи специализированным эксплуатирующим организациям на территории Санкт-Петербурга.


Проект не содержит положений, предусмотренных в пункте 1 статьи 2 Закона 
Санкт-Петербурга от 09.11.2022 № 621-99 «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Санкт-Петербурга и экспертизе нормативных правовых актов Санкт-Петербурга», и не подлежит процедуре оценки регулирующего воздействия.

В соответствии с распоряжением Правительства Санкт-Петербурга от 17.08.2012 
№ 48-рп «О порядке организации независимой антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов и независимой экспертизы проектов административных регламентов предоставления государственных услуг в исполнительных органах государственной власти Санкт-Петербурга» Проект размещен на едином региональном интернет-портале для размещения проектов нормативных правовых актов Правительства Санкт-Петербурга и иных исполнительных органов государственной власти 
Санкт-Петербурга в целях их общественного обсуждения и проведения независимой антикоррупционной экспертизы и на официальном сайте Комитета. 
Проект не содержит концептуально важных изменений, требующих информирования жителей Санкт-Петербурга в рамках его реализации, поэтому необходимость разработки плана его информационно-рекламного сопровождения (медиа-плана) отсутствует.

Временно исполняющий обязанности

председателя Комитета 

по развитию транспортной 

инфраструктуры Санкт-Петербурга   
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