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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга
«О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга 
от 14.12.2021 № 988» (далее - Постановление)
(«О региональном государственном контроле (надзоре) 
за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией 
и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, выявленных объектов культурного наследия»)
(далее - Проект)



Проект подготовлен Комитетом по государственному контролю, использованию и охране памятников истории и культуры (далее - Комитет) в целях приведения изменяемого Постановления в соответствие с требованиями Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон № 248-ФЗ), 
а также требованиями Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее - Закон № 73-ФЗ). 
1. Федеральным законом от 24.07.2023 № 365-ФЗ «О внесении изменений в статьи 57 и 166 Жилищного кодекса Российской Федерации и Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее - Закон № 365) в положения Закона № 73-ФЗ внесены дополнения, направленные на регламентацию требований действующего законодательства в части норм, регулирующих проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, являющихся объектами культурного наследия, выявленными объектами культурного наследия.
В частности, Законом № 365 внесены дополнения в подпункты 1 и 2 пункта 2 статьи 11 Закона № 73-ФЗ, определяющие предметы федерального и регионального государственного контроля (надзора) в области охраны объектов культурного наследия (далее - государственный контроль (надзор)).
Согласно подпункту 1 пункта 2 статьи 11 Закона № 73-ФЗ органы охраны объектов культурного наследия, в том числе Комитет, уполномочены осуществлять федеральный государственный контроль (надзор) в части соблюдения уполномоченным лицами обязательных требований в области охраны объектов культурного наследия, включая требования к проведению работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, являющихся объектами культурного наследия федерального значения, предусмотренные статьей 56.1 Закона № 73-ФЗ. 
Аналогичная по своему содержанию правовая норма в области регионального государственного контроля (надзора) введена в действие положениями Закона 
№ 365‑ФЗ в подпункт 2 пункта 2 статьи 11 Закона № 73-ФЗ и направлена на обеспечение правовых гарантий сохранности объектов культурного наследия регионального значения и выявленных объектов культурного наследия.
Таким образом, Проект направлен на приведение положений изменяемого Постановления в соответствие с названными выше требованиями Закона № 73-ФЗ, уточнившего область осуществления полномочий органа охраны объектов культурного наследия в области регионального государственного контроля (надзора).
Так, Проектом предусмотрено приведение в соответствие с подпунктом 2 пункта 2 статьи 11 Закона № 73-ФЗ пункта 1.2. Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, выявленных объектов культурного наследия (далее ‑ Положение), устанавливающего предмет осуществления регионального государственного контроля (надзора).
В связи с указанной нормой пункт 1.2. Положения в редакции, предусмотренной Проектом, устанавливает, что предметом регионального государственного контроля (надзора) также является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами 
(далее - контролируемые лица) обязательных требований по проведению работ 
по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, являющихся объектами культурного наследия, включенными в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - реестр), затрагивающих предмет охраны, 
не затрагивающих их предмет охраны, а также названных выше требований 
в отношении объектов культурного наследия, включенных в реестр, предмет охраны которых не определен, либо выявленных объектов культурного наследия.
Проект вносит уточнения в пункт 1.4. Положения «От имени Комитета государственный контроль вправе осуществлять следующие должностные лица (далее - инспекторы)», в части указания наименования должностей и структурных подразделений Комитета, которые уполномочены осуществлять государственный контроль. Учитывая названные выше уточнения, предлагается изложить указанный выше пункт Положения в следующей редакции:
«1.4. От имени Комитета государственный контроль вправе осуществлять следующие должностные лица (далее - инспекторы):
председатель Комитета; 
первый заместитель председателя Комитета, заместители председателя Комитета; 
начальник Управления по охране и использованию объектов культурного наследия Комитета;
начальники и их заместители, главные специалисты, ведущие специалисты, специалисты 1-й категории отделов Управления по охране и использованию объектов культурного наследия Комитета;
начальник Управления историко-культурных ландшафтов и гидротехнических сооружений Комитета;
начальник, главные специалисты, ведущие специалисты, специалисты 1-й категории отдела историко-культурных ландшафтов Управления 
историко-культурных ландшафтов и гидротехнических сооружений Комитета;
начальник, главные специалисты, ведущие специалисты, специалисты 1-й категории отдела гидротехнических сооружений Управления историко-культурных ландшафтов и гидротехнических сооружений Комитета;
начальник Управления организационного обеспечения и контроля Комитета;
начальник, главные специалисты, ведущие специалисты, специалисты 1-й категории отдела государственного надзора Управления организационного обеспечения и контроля Комитета».
[bookmark: _GoBack]В целях оптимизации контрольной (надзорной) деятельности следует расширить перечень должностных лиц Комитета, уполномоченных принимать решения 
о проведении контрольных (надзорных) мероприятий (далее – КНМ).
Учитывая изложенное, Проект вносит уточнения в перечень должностных лиц Комитета, установленный пунктом 1.5. Положения, уполномоченных принимать решения о проведении КНМ, наделяя соответствующими полномочиями начальников ряда структурных подразделений Комитета (начальник Управления по охране 
и использованию объектов культурного наследия Комитета, начальник Управления историко-культурных ландшафтов и гидротехнических сооружений Комитета, начальник Управления организационного обеспечения и контроля Комитета).
Таким образом, пункт 1.5. Положения подлежит дополнению абзацем четыре 
в следующей редакции:
«начальник Управления по охране и использованию объектов культурного наследия Комитета, начальник Управления историко-культурных ландшафтов 
и гидротехнических сооружений Комитета, начальник Управления организационного обеспечения и контроля Комитета».
Проект конкретизирует область контроля должностными лицами соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований, предусмотренных пунктами 4 ‑ 6 статьи 56.1 Закона № 73-ФЗ, при проведении работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, являющихся объектами культурного наследия, включенными в реестр, затрагивающих их предмет охраны, не затрагивающих их предмет охраны, а также при проведении капитального ремонта указанных выше объектов, предмет охраны которых не определен, либо выявленных объектов культурного наследия.
На основании подпункта 6 пункта 1 статьи 57 Закона № 248-ФЗ основанием для проведения КНМ, за исключением случаев, указанных в части 2 настоящей статьи, может быть наступление события, указанного в программе проверок, если федеральным законом о виде контроля установлено, что КНМ проводятся на основании программы проверок.
Пункт 4.1.4. Положения предусматривает случаи, на основании которых Комитетом формируется программа проверок:
разрешение на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, выявленного объекта культурного наследия, выданное Комитетом;
истечение срока (завершения периода) проведения работ по сохранению объекта культурного наследия, выявленного объекта культурного наследия, установленного охранным обязательством или иными действующими охранными документами собственника или иного законного владельца такого объекта.
Учитывая, что предметом регионального государственного контроля (надзора) является соблюдение контролируемыми лицами обязательных требований при проведении работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, являющихся объектами культурного наследия регионального значения, выявленными объектами культурного наследия, пункт 4.4.1. Положения дополнен требованием о формировании Комитетом программы проверок на основании поступления в Комитет уведомления о начале выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирного дома, являющегося объектом культурного наследия (выявленным объектом культурного наследия), на каждый вид работ по капитальному ремонту.
Таким образом, следует пункт 4.4.1. Положения дополнить абзацем четвертым следующего содержания:
«поступления уведомления о начале выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирного дома, являющегося объектом культурного наследия, включенным в реестр объектов культурного наследия, 
либо выявленным объектом культурного наследия, на каждый вид работ 
по капитальному ремонту».
Проектом также предлагается предусмотреть, что формирование программы проверок на основании поступления уведомления о начале выполнения работ 
по капитальному ремонту общего имущества многоквартирного дома, являющегося объектом культурного наследия, включенным в реестр, либо выявленным объектом культурного наследия, осуществляется исходя из:
особенностей объекта культурного наследия, включенного в реестр, отнесенных к его предмету охраны;
облика, объемно-планировочных и конструктивных решений и структур, интерьера объекта культурного наследия, включенного в реестр, предмет охраны которого не определен, либо выявленного объекта культурного наследия.
Учитывая изложенное, пункт 4.4.12. Положения следует изложить 
в следующей редакции:
«4.4.12. Формирование программы проверок на основании поступления уведомления о начале выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирного дома, являющегося объектом культурного наследия, включенным в реестр объектов культурного наследия, либо выявленным объектом культурного наследия, осуществляется исходя из:
особенностей объекта культурного наследия, включенного в реестр объектов культурного наследия, отнесенных к его предмету охраны;
облика, объемно-планировочных и конструктивных решений и структур, интерьера объекта культурного наследия, включенного в реестр объектов культурного наследия, предмет охраны которого не определен, либо выявленного объекта культурного наследия».
Принимая во внимание изменения в статью 56.1 Закона № 73-ФЗ Положение дополняется пунктом 4.4.13. следующего содержания:
«4.4.13. Программа проверок, сформированная на основании поступления уведомления о начале выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирного дома, являющегося объектом культурного наследия, включенным в реестр объектов культурного наследия, либо выявленным объектом культурного наследия, должна предусматривать обязательное проведение не менее одного контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия 
с контролируемым лицом».
Учитывая изменения в разделе четвертом Положения, регламентирующем порядок формирования и изменения программы проверок, содержащийся 
в Положении пункт 4.4.12., в свою очередь, становится пунктом 4.4.14., которым дополняется Положение в следующей редакции:
«4.4.14. Программа проверок утверждается Комитетом».
2. Учитывая принятие Федерального закона от 28.12.2024 № 540-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон 
№ 540-ФЗ) требуется внесение ряда изменений в Постановление и, соответственно, 
в утвержденное им Положение.
Так, согласно пунктам 22 и 23 статьи 1 Закона № 540-ФЗ 
статья 52 Закона № 248-ФЗ, посвященная профилактическому визиту (далее – ПВ), изложена в новой редакции, и введены две новые статьи 52.1 и 52.2, предусматривающие правовое регулирование профилактического визита 
(далее – ПВ), проводимого по инициативе контрольного (надзорного) органа 
(далее - обязательный ПВ), и ПВ по инициативе контролируемого лица, соответственно.
На основании предыдущей редакции части 7 статьи 52 Закона № 248-ФЗ порядок и сроки проведения обязательного ПВ устанавливались положением о виде контроля.
В связи с этим Положением предусмотрен раздел 3.6. «Обязательный профилактический визит» (далее – раздел 3.6.), посвященный регулированию 
обязательного ПВ.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 52.1 Закона № 248-ФЗ обязательный ПВ проводится в отношении контролируемых лиц, принадлежащих им объектов контроля, отнесенных к определенной категории риска, с учетом периодичности проведения обязательных профилактических мероприятий, установленной частью 2 статьи 25 Закона № 248-ФЗ. 
На основании части 2 статьи 25 Закона № 248-ФЗ: для объектов контроля, отнесенных к категории высокого риска, может быть проведен один обязательный ПВ в год. Однако, учитывая положения части 4 статьи 25 Закона № 248-ФЗ, провести такой обязательный ПВ возможно лишь в случае, если это предусмотрено положением о виде контроля для объектов контроля, отнесенных к категории высокого риска, взамен проведения планового контрольного (надзорного) мероприятия. 
В настоящее время такие случаи положениями об осуществлении видов контроля на территории Санкт-Петербурга не предусмотрены; для объектов контроля, отнесенных к категории значительного, среднего или умеренного риска, периодичность проведения обязательных ПВ, в том числе по отдельным видам контроля, определяется Правительством Российской Федерации. 
В данный момент указанная периодичность не определена; для объектов контроля, отнесенных к категории низкого риска, обязательные ПВ 
не предусмотрены. Учитывая изложенное, вследствие отсутствия соответствующего правового регулирования обязательные ПВ в соответствии с пунктом 1 части 1 
статьи 52.1 Закона № 248-ФЗ в настоящее время проводиться не могут.
На основании пункта 4 статьи 24 Закона № 248-ФЗ объекты контроля в рамках Положения относятся к категории низкого риска. Таким образом, нормы Положения об обязательном ПВ подлежат исключению.
Таким образом, пункты 3.6., 3.6.1. – 3.6.5. Положения подлежат исключению.
Согласно пункту 40 статьи 1 Закона № 540-ФЗ статья 76 Закона № 248-ФЗ дополнена новой частью 5, согласно которой осмотр может осуществляться 
с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор» в случаях, предусмотренных положением о виде контроля.
Осмотр в качестве контрольного (надзорного) действия предусмотрен разделом 4.2. Положения в рамках проведения инспекционного визита, рейдового осмотра 
и выездной проверки.
Поскольку использование средств дистанционного взаимодействия означает наличие соответствующего программного обеспечения, установленного 
на технических устройствах (смартфон, планшет, компьютер) контролируемого лица, то основным условием для проведения осмотра в указанном формате должно быть согласие контролируемого лица.
С учетом изложенного, Проект предусматривает дополнение Положения пунктом 4.3.7. в следующей редакции:
«4.3.7. В случае согласия контролируемого лица осмотр может осуществляться 
с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством 
видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор».
Согласно пункту 13 статьи 1 Закона № 540-ФЗ часть 2 статьи 40 Закона 
№ 248-ФЗ дополнена новым пунктом 4, согласно которому в случае отсутствия вышестоящего органа контрольного (надзорного) органа (далее – КНО) жалоба 
на решения, действия (бездействие) руководителя КНО рассматривается руководителем КНО или органом, созданным в соответствии с частью 3 
указанной статьи.
В системе исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга у КНО отсутствуют вышестоящие органы. Согласно части 1 статьи 43 Устава 
Санкт-Петербурга Правительство Санкт-Петербурга является постоянно действующим высшим исполнительным органом государственной власти 
Санкт-Петербурга. Согласно части 2 статьи 44 Устава Санкт-Петербурга Правительство Санкт-Петербурга формирует и возглавляет иные исполнительные органы государственной власти Санкт-Петербурга, распределяет полномочия между иными исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга, утверждает положения о соответствующих исполнительных органах государственной власти Санкт-Петербурга.
Коллегиальный орган для рассмотрения жалоб в Комитете, как и в остальных КНО Санкт-Петербурга, в соответствии с частью 3 статьи 40 Закона № 248-ФЗ 
не создавался в связи с отсутствием практической целесообразности и отсутствием жалоб в Комитете в 2022-2024 гг.
Кроме того, часть 4 статьи 40 Закона № 248-ФЗ дополнена новыми видами решений КНО, которые могут быть обжалованы в досудебном порядке.
Положением предусмотрено, что жалобы на решения о проведении КНМ, 
акты КНМ и предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований, подписанные должностными лицами Комитета, на действия (бездействие) должностных лиц Комитета в рамках КНМ рассматриваются председателем Комитета.
Таким образом, жалобы на любые решения, принимаемые Комитетом, 
и действия (бездействие) его должностных лиц в рамках КНМ, могут быть рассмотрены только председателем Комитета.
С учетом изложенного, пункт 5.4. Положения требуется изложить в следующей редакции:
«5.4. Жалоба подлежит рассмотрению председателем Комитета».
Новая редакция части 2 статьи 43 Закона № 248-ФЗ содержит сокращенный 
до пятнадцати рабочих дней срок рассмотрения жалобы и не предусматривает возможности его продления в случаях, предусмотренных положением о виде контроля.
С учетом изложенного, Проект предусматривает исключение из Положения пункта 5.5., который регламентирует срок рассмотрения жалобы и случаи 
его продления.
Действующая редакция Положения предусматривает виды (пункт 4.1.3.) 
и содержание (пункт 4.1.4.) внеплановых КНМ в зависимости от основания проведения КНМ согласно предыдущей редакции части 7 статьи 25 Закона № 248-ФЗ.
Новая редакция статьи 25 Закона № 248-ФЗ не предусматривает указанного правового регулирования.
С учетом изложенного, Проект предусматривает исключение 
пунктов 4.1.3. - 4.1.4. из Положения.
Согласно части 3 статьи 61.1 Закона № 248-ФЗ положением о виде контроля может быть предусмотрено размещение в личных кабинетах контролируемого лица на едином портале государственных и муниципальных услуг 
и (или) в информационной системе контрольного (надзорного) органа информации 
о выявлении соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или информации 
об отклонении объекта контроля от таких параметров.
Поскольку Комитет не является оператором единого портала государственных и муниципальных услуг, не использует в рамках государственного контроля (надзора) информационные системы с личными кабинетами контролируемых лиц, поэтому реализация части 3 статьи 61.1 Закона № 248-ФЗ в рамках Положения в настоящее время не представляется возможным.
Принятие Проекта не повлечет признание утратившими силу, приостановление, изменение, дополнение или разработку правовых актов.
Реализация Проекта не повлечет социально-экономических последствий. 
Также реализация Проекта не потребует дополнительных расходов, финансируемых за счет средств бюджета Санкт-Петербурга. План информационного сопровождения не требуется.
Проект содержит положения, затрагивающие вопросы предпринимательской 
и иной коммерческой деятельности, и подлежит процедуре оценки регулирующего воздействия в соответствии с положениями Закона Санкт Петербурга от 09.11.2022 
№ 621-99 «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Санкт-Петербурга и экспертизе нормативных правовых актов 
Санкт-Петербурга».


Председатель Комитета                                                                             А.В. Михайлов

