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Правительства Санкт-Петербурга «О внесении изменений в постановление 
Правительства Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 981» 

Проект постановления Правительства Санкт-Петербурга «О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 981» (далее – Проект) подготовлен Службой государственного строительного надзора                             и экспертизы Санкт-Петербурга (далее – Служба) в целях приведения в соответствие с требованиями Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»                       (далее – Закон № 248-ФЗ) в редакции Федерального закона от 28.12.2024 № 540-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон                    № 540-ФЗ).
В соответствии с новой редакцией статьи 52 и новыми статьями 52.1 и 52.2 Закона № 248-ФЗ Проектом предлагается внести изменения в подпункт 3.6 Положения о региональном государственном строительном надзоре, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 981                                  (далее – Положение), как несоответствующий актуальным редакциям вышеуказанных статей Закона № 248-ФЗ. 
При этом, учитывая объективное отсутствие необходимости какого-либо регионального нормативного правового регулирования проведения профилактических визитов, а также нецелесообразность излишнего дублирования федеральных норм, представляется достаточным указание в пункте 3.6 Положения на то, что обязательные профилактические визиты проводятся в отношении контролируемых лиц в случаях, установленных Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 52.1 Закона № 248-ФЗ.
В соответствии с Проектом предлагается признать утратившими силу подпункты 4.3, 4.4 Положения. Данные подпункты были включены в Положение                             в целях реализации части 7 статьи 25 Закона № 248-ФЗ (в редакции, действовавшей до вступления в силу Закона № 540-ФЗ), согласно которой виды и содержание внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий определялись положением                              о виде государственного контроля (надзора) в зависимости от основания проведения контрольного (надзорного) мероприятия. 
При этом, в настоящее время Закон № 248-ФЗ таких требований не содержит, в связи с чем указанные подпункты подлежат исключению.
В соответствии с Проектом предлагается признать утратившим силу подпункт 7.5 Положения как не соответствующий актуальной редакции части 2 статьи 43 Закона № 248-ФЗ, а также во избежание дублирования федеральных правовых норм.
В соответствии с Проектом в целях исключения излишних формулировок предлагается изложить подпункт 7.4 Положения в следующей редакции:
«7.4. Жалоба подлежит рассмотрению начальником Службы».
В соответствии с частью 5 статьи 76 Закона № 248-ФЗ осмотр может осуществляться, в том числе посредством видео-конференц-связи,                                                    а также с использованием мобильного приложения «Инспектор» в случаях, предусмотренных положением о виде контроля.
В соответствии с Положением осмотр может проводиться при осуществлении инспекционного визита, выездной проверки и выездного обследования.
При этом, проведение осмотров в рамках регионального государственного строительного надзора с использованием средств дистанционного взаимодействия будет недопустимо снижать эффективность их проведения. Проверка соответствия объектов капитального строительства требованиям проектной документации, как правило, требует непосредственного визуального восприятия объекта, в том числе, с целью обеспечения возможности его комплексной оценки, оценки внутренних конфигурационных решений, а также решений, связанных с расположением объекта капитального строительства в пространстве и (или) на строительной площадке, применением строительных материалов, имеющих в том числе органолептические свойства, наличие которых невозможно или чрезвычайно затруднительно оценить дистанционно (например, текстуру, размер, фактический оттенок и др.). Таким образом, провести надлежащую оценку соответствия строящегося объекта требованиям проектной документации (в том числе, таких разделов                                           как «Архитектурные решения», «Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности», «Мероприятия по обеспечению доступа инвалидов к объекту капитального строительства») при проведении осмотра дистанционно невозможно.
Кроме того, при проведении осмотра также осуществляется проверка выполнения лицом, осуществляющим строительство, различных требований                          к строительству, таких как требования обеспечить в определенных случаях консервацию (часть 4 статьи 52 Градостроительного  кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) или не приступать не приступать к продолжению работ                                  до составления актов об устранении выявленных недостатков (часть 6 статьи 52               ГрК РФ), что также требует комплексного непосредственного восприятия объекта, которое не может обеспечить использование видео-конференц-связи                                       или мобильного приложения «Инспектор».
Учитывая изложенное, а также неимперативный характер части 5 статьи 76 Закона № 248-ФЗ, установление случаев проведения осмотра в рамках регионального государственного строительного надзора посредством                                       видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор» не требуется.
В соответствии с частью 13 статьи 54 ГрК РФ, пунктом 20 Общих требований к организации и осуществлению регионального государственного строительного надзора, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации                                       от 01.12.2021 № 2161 (далее – Общие требования), проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий при осуществлении регионального государственного строительного надзора не предусмотрено.
Каких-либо требований об установлении при региональном государственном строительном надзоре категорий риска причинения вреда (ущерба)                                             (далее - категории риска) Общие требования также не содержат.
Учитывая изложенное, а также и то, что статья 25 Закона № 248-ФЗ устанавливает обязательность учета категорий риска одновременно при проведении плановых контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных профилактических визитов, необходимости установления категорий риска                           при региональном государственном строительном надзоре не усматривается.
Данная позиция разделяется Минстроем России (см., например, письмо Минстроя России от 27.02.2025 № 11350-НП/14) и большинством субъектов Российской Федерации (см., например, Положение о региональном государственном строительном надзоре в городе Москве, утвержденное постановлением Правительства Москвы от 15.12.2021 № 2078-ПП, Положение                         о региональном государственном строительном надзоре на территории Нижегородской области, утвержденное Постановлением Правительства Нижегородской области от 28.10.2021 № 968 и др.).
При этом, как следует из части 4 статьи 24 Закона № 248-ФЗ, в случае,                           если объект контроля не отнесен контрольным (надзорным) органом к определенной категории риска, он считается отнесенным к категории низкого риска.
Проведение обязательных профилактических визитов в отношении объектов контроля, отнесенных к категории низкого риска, не предусмотрено частью 2 статьи 25 Закона № 248-ФЗ, и не требует дополнительного указания в положении о виде контроля.
Вместе с тем, указанное правовое регулирование не лишает контролируемых лиц права инициировать проведение профилактического визита в отношении объектов контроля, отнесенных к категории низкого риска в соответствии со статьей 52.2 Закона № 248-ФЗ.
Согласно пункту 19 статьи 1 Закона № 540-ФЗ статья 48 Закона № 248-ФЗ дополнена новыми частями 6 и 7, предусматривающими возможность присвоения контролируемому лицу или объекту контроля публичной оценки уровня соблюдения обязательных требований, если это предусмотрено положением о виде контроля.
Правила и критерии присвоения публичной оценки уровня соблюдения обязательных требований, а также порядок и способы информирования контролируемым лицом о присвоении ему такой оценки устанавливаются положением о виде контроля.
Согласно разделу IV Концепции совершенствования контрольной (надзорной) деятельности до 2026 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.12.2023 № 3745-р (далее – Концепция), применение инструмента рейтингования контролируемых лиц по уровню их соответствия требованиям законодательства будет реализовано в пилотном режиме в отношении отдельных типов объектов контроля (например, при осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического контроля (надзора).
Пунктом 6 Плана-графика реализации Концепции предусмотрено, что                               к 01.07.2024 Минэкономразвития России и автономная некоммерческая организация «Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации» представят                         в Правительство Российской Федерации доклад о разработке требований                                      к рейтингованию контролируемых лиц в пилотных сферах. Согласно пункту 54 Плана-графика реализации Концепции Роспотребнадзор к 01.07.2024 должен был представить в Правительство Российской Федерации доклад о разработке критериев оценки объектов контроля для включения в рейтингование в рамках федерального государственного санитарно-эпидемиологического контроля (надзора).
30.12.2024 согласно пункту 40 Плана-графика реализации Концепции должно было начаться пилотирование созданного публичного рейтингования объектов контроля (в открытом доступе на базе единого реестра видов контроля).
Сведения о выполнении указанных пунктов Плана-графика реализации Концепции отсутствуют.
С учетом изложенного, реализация положений, предусмотренных частями 6                          и 7 статьи 48 Закона № 248-ФЗ, в рамках Положения в настоящее время представляется преждевременной.
Принятие Проекта не повлечет признание утратившими силу, приостановление, изменение, дополнение или разработку правовых актов.
Реализация Проекта на текущий и (или) последующие годы не потребует расходов за счет средств бюджета Санкт-Петербурга, в связи с чем финансово-экономическое обоснование, содержащее статистический анализ, точные расчеты 
и сведения об источниках финансирования реализации проекта не требуются.
Проект не содержит положений, предусмотренных Порядком проведения оценки регулирующего воздействия в Санкт-Петербурге, утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 16.11.2023 № 1215, 
и не подлежит процедуре оценки регулирующего воздействия.



Начальник Службы 							        В.Г. Болдырев
