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[bookmark: _GoBack] Пояснительная записка
к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга
«О внесении изменений в постановление Правительства
Санкт-Петербурга от 28.02.2022 № 153»
(«О региональном государственном лицензионном контроле за осуществлением предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами на территории Санкт-Петербурга») (далее – Проект)

Проект подготовлен Государственной жилищной инспекцией Санкт-Петербурга (далее – Инспекция) в целях приведения в соответствие с изменениями, внесенными Федеральным законом от 28.12.2024 № 540-ФЗ в Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ) Положения региональном государственном лицензионном контроле за осуществлением предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами на территории
Санкт-Петербурга (далее – лицензионный контроль), утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 28.02.2022 № 153 (далее – Положение № 153).
1. Согласно пунктам 22 и 23 статьи 1 Федерального закона № 540-ФЗ статья 52 Федерального закона № 248-ФЗ, посвященная профилактическому визиту (далее – ПВ), изложена в новой редакции, и введены две новые статьи 52.1 и 52.2, предусматривающие правовое регулирование ПВ, проводимого по инициативе контрольного (надзорного) органа (обязательный ПВ), и ПВ по инициативе контролируемого лица, соответственно.
Согласно предыдущей редакции части 7 статьи 52 Федерального закона № 248-ФЗ порядок и сроки проведения обязательного ПВ устанавливались положением о виде контроля. В связи с этим Положение № 153 предусматривает раздел 3.6, посвященное регулированию обязательного ПВ.
Новая редакция статьи 52 и новые статьи 52.1 и 52.2 Федерального закона
№ 248-ФЗ имеют прямое действие и не требуют предусмотренного в Положении  регулирования, включая описание категорий лиц, в отношении которых проводится обязательный ПВ, содержание уведомления и отчета о проведении обязательного ПВ, сроки направления данного уведомления контролируемому лицу, перечень должностных лиц Инспекции, уполномоченных на его подписание.
С другой стороны, Федеральный закон № 540-ФЗ содержит ряд изменений, требующих урегулирования отдельных элементов обязательных ПВ в положениях о видах контроля:
согласно новой редакции части 4 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ положением о виде контроля с учетом положений данной статьи устанавливаются периодичность проведения обязательных ПВ для каждой категории риска;
согласно новой редакции части 5 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ положением о виде контроля может быть предусмотрено, что обязательные ПВ, предусмотренные частью 2 статьи 25, в отношении определенных категорий риска не проводятся;
согласно пункту 2 части 1 статьи 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ положением о виде контроля утверждается перечень видов предпринимательской деятельности, 
в отношении которых представляются уведомления о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в соответствии со статьей 8 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ).
При этом согласно новой части 2 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ:
для объектов контроля, отнесенных к категории высокого риска, положением
о виде контроля может быть предусмотрено одно плановое контрольное (надзорное) мероприятие в два года либо один обязательный ПВ в год;
для объектов контроля, отнесенных к категории значительного, среднего или умеренного риска, периодичность проведения обязательных профилактических визитов, 
в том числе по отдельным видам контроля, определяется Правительством Российской Федерации;
для объектов контроля, отнесенных к категории низкого риска, обязательные ПВ 
не предусмотрены.
Положением № 153 в соответствии с Положением о лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами и об осуществлении регионального государственного лицензионного контроля за осуществлением предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2014 № 1110 (далее – Положение о лицензировании), предусмотрены четыре категории риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям: высокий риск, средний риск, умеренный риск и низкий риск.
При этом пунктом 46 Положения о лицензировании предусмотрено проведение
в рамках лицензионного контроля контрольных (надзорных) мероприятий в том числе на плановой основе.
Таким образом, поскольку проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий в отношении объектов контроля, отнесенных к категории высокого риска, исключает проведение обязательного ПВ, Положение не может предусматривать периодичность обязательных ПВ в отношении данных объектов контроля.
До установления Правительством Российской Федерации периодичности проведения обязательных ПВ в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям среднего риска и умеренного риска, такие обязательные ПВ проводиться не могут. При этом отказываться от проведения обязательных профилактических визитов в отношении объектов контроля среднего риска или умеренного риска путем реализации части 5 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ в положении о виде контроля представляется нецелесообразным.
Проведение обязательных ПВ в отношении объектов контроля, отнесенных 
к категории низкого риска, не предусмотрено частью 2 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ, и не требует дополнительного указания в положении о виде контроля.
При этом необходимо отметить, что указанное правовое регулирование не лишает контролируемых лиц права инициировать проведение профилактического визита в отношении объектов контроля низкого риска в соответствии со статьей 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ.
Частью 2 статьи 8 Федерального закона № 294-ФЗ не предусмотрено направление уведомлений о начале осуществления предпринимательской деятельности, в отношении которой Инспекцией осуществляется региональный государственный лицензионный контроль за осуществлением предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами.
Таким образом, в Положении № 153 не может быть утвержден перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых представляются уведомления
о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности
в соответствии со статьей 8 Федерального закона № 294-ФЗ..
С учетом изложенного, Проект предусматривает изложение раздела 3.6 Положения № 153 в новой редакции:
«3.6. Обязательный профилактический визит

3.6. Обязательный профилактический визит
Обязательный профилактический визит проводится в отношении лицензиатов, принадлежащих им объектов контроля, отнесенных к категориям среднего риска и умеренного риска, с периодичностью, определенной Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ».
Пунктом 45 Положения о лицензировании установлено, что обязательные профилактические визиты проводятся в отношении лицензиатов, приступающих к осуществлению предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, а также в отношении объектов лицензионного контроля, отнесенных к категории высокого риска. Лицензирующий орган обязан предложить лицензиату проведение профилактического визита не позднее чем в течение одного года с момента начала деятельности по управлению многоквартирными домами.
Указанные основания для проведения обязательных профилактических визитов противоречат действующей редакции Федерального закона № 248-ФЗ и не могут быть включены в Положение № 153.
2. Проектом с учетом критериев, указанных в методических рекомендациях Министерства экономического развития Российской Федерации по разработке индикаторов риска, а также правоприменительной практики Инспекции, предлагается дополнить Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований по региональному государственному лицензионному контролю за осуществлением предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами на территории Санкт-Петербурга согласно приложению № 1 к постановлению № 153:
2.1. Установление по результатам наблюдения за соблюдением лицензионных требований факта поступления в Инспекцию информации от специализированной организации, осуществляющей деятельность по техническому обслуживанию и ремонту внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования о невозможности провести плановый осмотр внутридомового газового оборудования в многоквартирном доме вследствие отсутствия доступа в течение двух и более месяцев.
В соответствии с частью 2 статьи 157.3 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ) техническое обслуживание и ремонт внутридомового газового оборудования в многоквартирном доме осуществляются специализированной организацией на основании договора о техническом обслуживании и ремонте внутридомового газового оборудования (далее – договор ВДГО) в многоквартирном доме, заключенного с организацией, осуществляющей управление многоквартирным домом.
Как следует из подпункта «и» пункта 39 Правил пользования газом в части обеспечения безопасности при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного газового оборудования при предоставлении коммунальной услуги по газоснабжению, утвержденных постановлением Правительства РФ от 14.05.2013 № 410 (далее – Правила № 410), перечень выполняемых работ (оказываемых услуг) по договору о техническом обслуживании и ремонте внутридомового газового оборудования должен включать в себя минимальный перечень услуг (работ) по техническому обслуживанию
и ремонту внутридомового газового оборудования в многоквартирном доме, внутриквартирного газового оборудования в многоквартирном доме и внутридомового газового оборудования в жилом доме (домовладении), предусмотренный приложением к Правилам № 410.
В вышеуказанный минимальный перечень включена проверка наличия тяги
в дымовых (при наличии) и вентиляционных каналах помещений с установленным внутридомового газового оборудования, состояния соединительных труб с дымовым каналом.
При этом, как следует из пункта 2 Правил № 410, дымовые и вентиляционных каналы не входят в состав внутридомового газового оборудования, поэтому проверка их состояния и функционирования, очистка и ремонт не включены в предмет договоров
о техническом обслуживании и ремонте внутридомового газового оборудования.
Согласно подпункту «а» 11 Правил № 410 надлежащее содержание дымовых
и вентиляционных каналов обеспечивается в многоквартирных домах путем проверки состояния и функционирования дымовых и вентиляционных каналов, при необходимости их очистки и (или) ремонта лицами, ответственными за содержание общего имущества в многоквартирном доме, либо путем заключения договора об их проверке, а также при необходимости об очистке и (или) о ремонте с организацией, осуществляющей указанные работы.
Таким образом, обязанностью специализированной организации на основании договора ВДГО является проверка наличия тяги в дымовых (при наличии) и вентиляционных каналах помещений и состояния соединительных труб, а содержание дымовых и вентиляционных каналов возложено на организации, осуществляющие управление многоквартирными домами, в том числе на управляющие организации – лицензиатов.
Поэтому в случае, если лицензиаты надлежащим образом не осуществляют содержание дымовых и вентиляционных каналов, то у них есть причины препятствовать специализированной организации осуществить проверку наличия тяги и состояния соединительных труб с дымовым каналом.
Информация от специализированной организации, осуществляющей деятельность по техническому обслуживанию и ремонту внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования, о невозможности провести плановый осмотр внутридомового газового оборудования в многоквартирном доме вследствие отсутствия доступа не является сама по себе нарушением обязательных требований, но в случае отсутствия указанного доступа в течение двух и более месяцев с высокой степенью вероятности свидетельствует о наличии таких нарушений при осуществлении управляющей организацией проверки состояния и функционирования, очистки и ремонта дымовых
и вентиляционных каналов. 
Источником информации об отклонении от параметров объекта контроля является информация, полученная Инспекцией от специализированной организации, осуществляющей деятельность по техническому обслуживанию и ремонту внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования, по результатам изучения которой в рамках наблюдения за соблюдением лицензионных требований Инспекцией установлен факт невозможности провести плановый осмотр внутридомового газового оборудования в многоквартирном доме вследствие отсутствия доступа в течение двух и более месяцев. При этом для выявления соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным данным индикатором риска, требуется получение сведений, подтверждающих получение управляющей организацией уведомления специализированной организации.
2.2. Установление по результатам наблюдения за соблюдением лицензионных требований факта поступления в Инспекцию в течение трех месяцев подряд двух и более протоколов общих собраний собственников помещений в многоквартирном доме, инициатором которых является управляющая организация, управляющая данным многоквартирным домом, содержащих решения по аналогичным (сходным по смыслу) вопросам повестки дня, которые приняты при наличии кворума и с соблюдением установленных законодательством требований к принятию решения квалифицированным большинством голосов.
В силу части 1.1 статьи 46 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ) орган государственного жилищного надзора в случае поступления в его адрес
в течение трех месяцев подряд двух и более протоколов общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, содержащих решения по аналогичным вопросам повестки дня, обязан провести внеплановую проверку в целях установления факта соблюдения требований законодательства при организации, проведении и оформлении результатов такого собрания.
Вышеуказанный индикатор риска разработан с целью взаимосвязи вышеприведенных положений части 1.1 статьи 46 ЖК РФ с пунктом 7 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ, предусматривающим основание для внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий по индикаторам риска.
В качестве параметра объекта контроля, который положен в основу индикатора риска, выбрано поступление протоколов только тех общих собраний собственников помещений, инициатором которых является управляющая организация, так как в силу части 2 статьи 196 ЖК РФ предметом регионального государственного лицензионного контроля за осуществлением предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами является соблюдение лицензиатами (то есть управляющими организациями) лицензионных требований. Соответственно, проведение внепланового контрольного (надзорного) мероприятия в связи с выявлением соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным данным индикатором риска, не выходя за пределы предмета контроля, возможно только в отношении управляющей организации – лицензиата.
Поступление вышеуказанных протоколов общих собраний собственников помещений в многоквартирном доме само по себе не является нарушением обязательных требований, но с высокой степенью вероятности свидетельствует о наличии нарушений требований законодательства при организации, проведении и оформлении результатов общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме.
Источником соответствия объекта контроля параметрам индикатора риска являются протоколы общих собраний собственников помещений в многоквартирных домах, переданные управляющими организациями в Инспекцию на хранение
в соответствии с требованиями части 1.1 статьи 46 ЖК РФ. Указанные факты выявляются по результатам наблюдения за соблюдением лицензионных требований, проведенного
в отношении лицензиата, посредством проверки своевременности, полноты и достоверности поступивших документов и сведений в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
2.3. Установление по результатам наблюдения за соблюдением лицензионных требований в течение трех месяцев подряд более пяти фактов несоответствия сведений (информации), связанных с управлением многоквартирным домом и (или) предоставлением коммунальных услуг, которые размещены контролируемым лицом в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства, со сведениями (информацией), которые получены от гражданина или организации, являющихся собственниками помещений в многоквартирном доме, гражданина, являющегося пользователем помещения в многоквартирном доме, и (или) с информацией от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации.
В соответствии с Главой XI приложения к Приказу Минстроя России от 07.02.2024 № 79/пр «Об установлении состава, сроков и периодичности размещения информации поставщиками информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства, обязательное размещение которой предусмотрено Федеральным законом от 21 июля 2014 г. № 209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства» организации, осуществляющие деятельность по управлению многоквартирными домами, размещают
в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства информацию в том числе об управлении многоквартирным домом, включая сведения
о самой организации, а также о работах и услугах по содержанию общего имущества
в многоквартирном доме, текущему ремонту, об объеме, о качестве коммунальных услуг.
Несоответствие информации, которая размещена лицензиатом в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства по вышеприведенным позициям, сведениям (информации), связанным с управлением многоквартирным домом
и (или) предоставлением коммунальных услуг, полученным Инспекцией от собственников и (или) пользователей помещений в многоквартирном доме, от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации является отклонением от параметров объекта контроля.
Само по себе это отклонение не является нарушением обязательных требований, но с высокой степенью вероятности свидетельствует о наличии нарушений лицензионных требований.
Указанные нарушения могут допускаться, например, при предоставлении коммунальных услуг, включая соблюдение допустимых перерывов при их предоставлении, периодичности выполнения работ, оказания услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирном доме, выполнении перерасчета платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги при выполнении работ (оказании услуг) ненадлежащего качества. Также собственники и пользователи жилых помещений могут указывать на расхождение в содержании полученных ими платежных документов для внесения платы за жилое помещение и коммунальные услуги с платежными документами, размещенными в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства.
Источником информации об отклонении от параметров объекта контроля является информация, связанная с управлением многоквартирным домом и (или) предоставлением коммунальных услуг, полученная Инспекцией от собственников помещений в многоквартирном доме, органов государственной власти и местного самоуправления, информация, размещенная в средствах массовой информации а также информация, размещенная в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства о деятельности лицензиата, выявленная Инспекцией по итогам наблюдения за соблюдением лицензионных требований.
2.4. Установление по результатам наблюдения за соблюдением лицензионных требований, проведенного в отношении лицензиата посредством изучения информации, размещенной государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства, факта наличия не менее чем в 30% платежных документах на оплату жилищно-коммунальных услуг в одном многоквартирном доме, размещенных в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства, сведений об увеличении размера платы за коммунальные ресурсы, потребляемые при использовании и содержании общего имущества в многоквартирном доме, более чем на 50% по сравнению с предыдущим расчетным периодом.
В соответствии частями 1, 2 статьи 154, частью 9.2 статьи 156 ЖК РФ расчет коммунальных ресурсов, потребляемых при использовании и содержании общего имущества в многоквартирном доме может осуществляться либо исходя из норматива потребления соответствующего вида коммунальных ресурсов, по установленным тарифам, с проведением перерасчета на основании показаний коллективного (общедомового) прибора учета, либо исходя из показаний автоматизированной информационно-измерительной системы учета потребления коммунальных ресурсов и коммунальных услуг, при условии, что такая система обеспечивает возможность одномоментного снятия показаний, либо при отсутствии коллективного (общедомового) прибора учета исходя из норматива потребления соответствующего вида коммунальных ресурсов по установленным ими тарифам.
С учетом изложенного, увеличение размера платы за коммунальные ресурсы, потребляемые при использовании и содержании общего имущества в многоквартирном доме более чем на 50% по сравнению с предыдущим расчетным периодом, сведения
о котором содержатся в не менее чем 30% платежных документах в одном многоквартирном доме на оплату жилищно-коммунальных услуг за один расчетный период, само по себе не является нарушением обязательных требований, но с высокой степенью вероятности свидетельствует о наличии таких нарушений при начислении платы за такие коммунальные ресурсы.
Параметры индикатора риска определены в 50% и 30% соответственно исходя из вероятности нарушения обязательных требований.
Источником информации об отклонении от параметров объекта контроля является информация, размещенная в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства, выявленная Инспекцией по итогам наблюдения за соблюдением лицензионных требований.
2.5. Установление по результатам наблюдения за соблюдением лицензионных требований факта трехкратного и более роста за месяц, квартал в сравнении с предшествующим аналогичным периодом и (или) с аналогичным периодом предшествующего календарного года количества сообщений, поступивших в адрес Инспекции посредством платформы обратной связи Единого портала государственных и муниципальных услуг (функций), о необходимости решения сходных проблем, актуальных для физических или юридических лиц, возникающих при управлении многоквартирным домом и (или) предоставлении коммунальных услуг, и не являющихся самостоятельным основанием для проведения контрольных (надзорных) мероприятий, по данному многоквартирному дому от разных заявителей
В соответствии с подпунктом «б» пункта 3 Правил использования федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (далее – Единый портал) для направления гражданами Российской Федерации, иностранными гражданами, лицами без гражданства, объединениями граждан, в том числе юридическими лицами, обращений и сообщений в государственные органы, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения, иные организации, осуществляющие публично значимые функции, и их должностным лицам, а также для получения и обработки такими органами и организациями указанных обращений и сообщений и направления ответов на такие обращения и сообщения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2023 № 233 (далее – Правила № 233), с использованием Единого портала физическими или юридическими лицами могут направляться сообщения – информации о необходимости решения актуальных проблем, при условии выбора способа подачи сообщения в порядке, не предусмотренном Федеральным законом от 02.05.2006
№ 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 59-ФЗ). 
Такие сообщения, направляемые физическими и юридическими лицами
с использованием Единого портала, не являются обращениями граждан в значении понятия, предусмотренного Федеральным законом № 59-ФЗ и, следовательно, не могут являться самостоятельным основанием для проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ.
В силу пункта 6 Правил № 233 получение и обработка органами государственной власти, а также направление ответов на сообщения осуществляются с использованием платформы обратной связи Единого портала.
С учетом изложенного, трехкратный и более рост количества за единицу времени (месяц, квартал) в сравнении с предшествующим аналогичным периодом и (или) с аналогичным периодом предшествующего календарного года вышеуказанных сообщений, поступивших в адрес Инспекции, о необходимости решения актуальных проблем, возникающих при управлении многоквартирным домом и (или) предоставлении коммунальных услуг сам по себе не является нарушением обязательных требований, но с высокой степенью вероятности свидетельствует о наличии таких нарушений, при условии, что такие сообщения поступают по одному многоквартирному дому по аналогичной тематике от разных заявителей.
Источником информации об отклонении от параметров объекта контроля являются сообщения физических и юридических лиц, поступающие в Инспекцию посредством платформы обратной связи Единого портала, о необходимости решения актуальных проблем, возникающих при управлении многоквартирным домом и (или) предоставлении коммунальных услуг, и не являющиеся обращениями в значении понятия, предусмотренного Федеральным законом № 59-ФЗ, выявленные по результатам наблюдения за соблюдением лицензионных требований, проведенного в отношении лицензиата, посредством проверки своевременности, полноты и достоверности поступивших документов и сведений в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
В качестве параметра индикатора риска не включены сообщения граждан
в социальных сетях, поступившие в информационную систему «Инцидент-Менеджмент», а также сообщения, поступившие на портал «Наш Санкт-Петербург», в связи с соотношением количества указанных сообщений и сообщений, направляемых посредством платформы обратной связи (в среднем за неделю в Инспекцию посредством платформы обратной связи поступает в два раза больше сообщений).
Сбор, обработка, анализ и учет сведений об объектах контроля в целях определения вышеуказанных индикаторов риска будет осуществляться Инспекцией в рамках контрольного (надзорного) мероприятия, проводимого без взаимодействия с лицензиатом – наблюдения за соблюдением лицензионных требований.
В соответствии с пунктом 52 Положения о лицензировании и пунктом 4.3.12 Положения № 153, при осуществлении наблюдения за соблюдением лицензионных требований Инспекция:
проверяет своевременность, полноту и достоверность поступивших документов и сведений в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
изучает размещенную в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства информацию о деятельности лицензиата.
Также для выявления индикаторов риска будут использоваться сведения, поступающие в Инспекцию из других исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга, органов местного самоуправления, от собственников и пользователей помещений в многоквартирных домах, размещенные в средствах массовой информации.
3. Согласно пунктам 1 и 2 части 2 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ плановые контрольные (надзорные) мероприятия могут проводиться только в отношении объектов контроля, отнесенных к категории чрезвычайно высокого риска или высокого риска. В отношении объектов контроля, отнесенных к категории высокого риска, допускается проведение планового контрольного (надзорного) мероприятия или обязательного профилактического визита. При этом в соответствии с частью 5 указанной статьи положением о виде контроля может быть предусмотрено, что плановые контрольные (надзорные) мероприятия, предусмотренные частью 2 данной статьи, в отношении определенных категорий риска не проводятся.
С учетом изложенного, Проект предусматривает изложение пункта 4.1.4 Положения № 153 в новой редакции:
«4.1.4. Для объектов лицензионного контроля, отнесенных к категории высокого риска, проводится одно плановое контрольное (надзорное) мероприятие из числа указанных в пункте 4.1.3 настоящего Положения, один раз в два года».
Пунктом 32 Положения о лицензировании установлена периодичность проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий в отношении объектов лицензионного контроля в зависимости от категории риска.
Для категории высокого риска проводится одно из следующих контрольных (надзорных) мероприятий:
инспекционный визит - один раз в 3 года;
документарная проверка - один раз в 3 года;
выездная проверка - один раз в 3 года.
Для категории среднего риска проводится одно из следующих контрольных (надзорных) мероприятий:
инспекционный визит - один раз в 4 года;
документарная проверка - один раз в 4 года;
выездная проверка - один раз в 4 года.
Для категории умеренного риска проводится одно из следующих контрольных (надзорных) мероприятий:
инспекционный визит - один раз в 5 лет;
документарная проверка - один раз в 5 лет;
выездная проверка - один раз в 5 лет.
Указанная периодичность не соответствует действующей редакции Федерального закона № 248-ФЗ и не может быть включена в Положение.
5. Положение № 153 предусматривает виды (пункт 4.1.5), порядок определения видов (пункт 4.1.6) и содержание (пункт 4.1.7) внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий в зависимости от основания проведения контрольного (надзорного) мероприятия согласно предыдущей редакции части 7 статьи 25 Федерального закона
№ 248-ФЗ.
Новая редакция статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ не предусматривает указанного правового регулирования.
С учетом изложенного, Проект предусматривает исключение пунктов 4.1.5 – 4.1.7 из Положения № 153.
Таким образом, в разделе 4 Положения № 153 с учетом изменений, вносимых Проектом, сохраняются только пункты, наличие которых обусловлено нормами Федерального закона № 248-ФЗ, в том числе:
пункты 4.1.1 и 4.1.2, устанавливающие виды контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых при осуществлении лицензионного контроля, как предусматривающих, так и не предусматривающих взаимодействие с контролируемыми лицами, сохраняется в силу пункта 4 части 5 статьи 3 и части 4 статьи 56 Федерального закона № 248-ФЗ и пункта 46 Положения о лицензировании; 
пункт 4.1.3, устанавливающий виды плановых контрольных (надзорных) мероприятий, сохраняется в силу пункта 5 части 5 статьи 3 и части 1 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ;
пункт 4.1.4 излагается в новой редакции исходя из периодичности проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий, установленной частью 2 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ.
4. Согласно части 4 статьи 90 Федерального закона № 248-ФЗ в случаях, предусмотренных положением о виде контроля, если выданное предписание об устранении нарушений обязательных требований исполнено контролируемым лицом надлежащим образом, то меры по привлечению к административной ответственности в ходе соответствующего контрольного (надзорного) мероприятия могут не применяться.
Такой случай установлен в пункте 4.3.6 Положения № 153: если по результатам контрольного (надзорного) мероприятия выданное предписание об устранении нарушений лицензионных требований исполнено лицензиатом надлежащим образом, меры по привлечению лицензиата к административной ответственности Инспекцией не принимаются в случае отсутствия в Инспекции информации о причинении лицензиатом вследствие нарушения им лицензионных требований вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
Несмотря на то, что в указанном пункте речь идет об оценке исполнения ранее выданного предписания в ходе внепланового контрольного (надзорного) мероприятия, данная формулировка может быть истолкована ошибочно следующим образом: если предписание об устранении нарушений лицензионных требований, выданное по результатам контрольного (надзорного) мероприятия, исполнено лицензиатом надлежащим образом, меры по привлечению лицензиата к административной ответственности Инспекцией не принимаются в случае отсутствия в Инспекции информации о причинении лицензиатом вследствие нарушения им обязательных требований вреда (ущерба). Приведенная формулировка ошибочна также
и потому, что в случае, если предписание исполнено надлежащим образом, то отсутствуют основания для возбуждения дела об административном правонарушении.
Кроме того, согласно новой части 13 статьи 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований может быть выдано также по результатам обязательного профилактического визита. Оценка исполнения такого предписания может проводиться также в рамках внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий по основанию, предусмотренному пунктом 5 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ.
Таким образом, в целях исключения ошибочного толкования Проект предусматривает дополнение приведенных формулировок пункта 4.3.6 Положения № 153, в результате чего новая редакция указанного пункта будет выглядеть следующим образом:
«Если по результатам контрольного (надзорного) мероприятия установлено, что ранее выданное предписание об устранении нарушений лицензионных требований исполнено лицензиатом надлежащим образом, меры по привлечению лицензиата к административной ответственности Инспекцией не принимаются в случае отсутствия в Инспекции информации о причинении лицензиатом вследствие нарушения им лицензионных требований вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».
5. Согласно пункту 40 статьи 1 Федерального закона № 540-ФЗ статья 76 Федерального закона № 248-ФЗ дополнена новой частью 5, согласно которой осмотр может осуществляться с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор» в случаях, предусмотренных положением о виде контроля.
Осмотр в качестве контрольного (надзорного) действия предусмотрен Положением № 153 в рамках проведения инспекционных визитов, выездных проверок и выездных обследований.
Поскольку использование средств дистанционного взаимодействия означает наличие соответствующего программного обеспечения, установленного на технических устройствах (смартфон, планшет, компьютер) контролируемого лица, то основным условием для проведения осмотра в указанном формате должно быть согласие контролируемого лица.
С учетом изложенного, Проект предусматривает дополнение Положения № 153 новым пунктом 4.3.13 в следующей редакции:
«4.3.13. В случае согласия контролируемого лица осмотр может осуществляться с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор».
6. В соответствии с изменениями, внесенными в статью 40 Федерального закона
№ 248-ФЗ в рамках системы досудебного обжалования может быть дополнительно  обжаловано: решение о проведении обязательного профилактического визита, решение
о проведении обязательного профилактического визита, решения об отнесении объекта  контроля к соответствующей категории риска, решение об отказе  в проведении профилактических  визитов по  заявлениям  контролируемых лиц, действия (бездействие) должностных лиц контрольного (надзорного) органа в рамках профилактических визитов, иные решения, принимаемые контрольными (надзорными) органами по итогам профилактических и (или) контрольных (надзорных) мероприятий, предусмотренных  законом, в отношении контролируемых лиц или объектов контроля.
Новая редакция части 2 статьи 43 Федерального закона № 248-ФЗ содержит сокращенный до пятнадцати рабочих дней срок рассмотрения жалобы и не предусматривает возможности его продления в случаях, предусмотренных положение
о виде контроля. Также в статью 43 введена часть 2.1, согласно которой жалоба контролируемого лица на решение об отнесении объектов контроля к соответствующей категории риска рассматривается в срок не более пяти рабочих дней.
Таким образом, перечень решений, действий (бездействия) контрольных (надзорных) органов и их должностных лиц, а также сроки рассмотрения жалоб регламентированы федеральным законом, дополнительных установлений в положении
о виде контроля не требуется.
В силу пункта 66 Положения о лицензировании жалоба на решение, действия (бездействие) должностного лица лицензирующего органа рассматривается руководителем лицензирующего органа.
В то же время Положение № 153 предусматривает, что начальником Инспекции рассматриваются жалобы на решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий, акты контрольных (надзорных) мероприятий и предписания об устранении выявленных нарушений лицензионных требований, подписанные должностными лицами Инспекции, жалобы на действия (бездействие) должностных лиц Инспекции в рамках контрольных (надзорных) мероприятий, срок рассмотрения жалоб установлен в 20 рабочих дней, а также исключительные случаи, когда он может быть продлен на двадцать рабочих дней, согласно предыдущей редакции статьи 40 и части 2 статьи 43 Федерального закона № 248-ФЗ.
С учетом изложенного, Проект предусматривает исключение из Положения № 153 абзацев первого – пятого пункта 5.5 и изложение пункта 5.4 в новой редакции следующего содержания:
«5.4. Жалоба подлежит рассмотрению начальником Инспекции».
7. Согласно пункту 19 статьи 1 Федерального закона № 540-ФЗ статья 48 Федерального закона № 248-ФЗ дополнена новыми частями 6 и 7, предусматривающими возможность присвоения контролируемому лицу или объекту контроля публичной оценки уровня соблюдения обязательных требований, если это предусмотрено положением о виде контроля.
Правила и критерии присвоения публичной оценки уровня соблюдения обязательных требований, а также порядок и способы информирования контролируемым лицом о присвоении ему такой оценки устанавливаются положением о виде контроля.
Согласно разделу IV Концепции совершенствования контрольной (надзорной) деятельности до 2026 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.12.2023 № 3745-р (далее – Концепция), применение инструмента рейтингования контролируемых лиц по уровню их соответствия требованиям законодательства будет реализовано в пилотном режиме в отношении отдельных типов объектов контроля (например, при осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического контроля (надзора).
Пунктом 6 Плана-графика реализации Концепции предусмотрено, что к 01.07.2024 Минэкономразвития России и автономная некоммерческая организация «Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации» представят в Правительство Российской Федерации доклад о разработке требований к рейтингованию контролируемых лиц в пилотных сферах. Согласно пункту 54 Плана-графика реализации Концепции Роспотребнадзор к 01.07.2024 должен был представить в Правительство Российской Федерации доклад о разработке критериев оценки объектов контроля для включения в рейтингование в рамках федерального государственного санитарно-эпидемиологического контроля (надзора)
30.12.2024 согласно пункту 40 Плана-графика реализации Концепции должно было начаться пилотирование созданного публичного рейтингования объектов контроля 
(в открытом доступе на базе единого реестра видов контроля).
Сведения о выполнении указанных пунктов Плана-графика реализации Концепции отсутствуют.
С учетом изложенного, реализация положений, предусмотренных частями 6 и 7 статьи 48 Федерального закона № 248-ФЗ, в рамках Положения № 153 представляется преждевременной.
10. Согласно части 3 статьи 61.1 Федерального закона № 248-ФЗ положением
о виде контроля может быть предусмотрено размещение в личных кабинетах контролируемого лица на едином портале государственных и муниципальных услуг
и (или) в информационной системе контрольного (надзорного) органа информации
о выявлении соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или информации об отклонении объекта контроля от таких параметров.
Поскольку Инспекция не является оператором единого портала государственных и муниципальных услуг и государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства (далее – ГИС ЖКХ), не использует в рамках регионального государственного жилищного контроля (надзора) информационные системы с личными кабинетами лицензиатов, а в личных кабинетах лицензиатов в ГИС ЖКХ указанный функционал не предусмотрен, реализация части 3 статьи 61.1 Федерального закона
№ 248-ФЗ в рамках Положения № 153 в настоящее время не представляется возможным.
В целях общественного обсуждения и проведения независимой антикоррупционной экспертизы Проект размещен на веб-странице Инспекции официального сайта Администрации Санкт-Петербурга в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть «Интернет») в разделах «Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов»
и «Общественное обсуждение проектов нормативных правовых актов».
Оценка регулирующего воздействия проекта постановления осуществляется
в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Санкт-Петербурга, утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 16.11.2023 № 1215, путем размещения информации
в сети «Интернет» (доменное имя сайта regulation.cipit.gov.spb.ru).
Принятие проекта постановления не потребует увеличения штатной численности Инспекции, не приведет к необходимости выделения дополнительных средств бюджета Санкт-Петербурга, а также не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или разработки иных нормативных правовых актов.
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