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Пояснительная записка
к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга
«О внесении изменений в постановление Правительства
Санкт-Петербурга от 10.12.2021 № 967»
(«О региональном государственном жилищном контроле (надзоре) на территории
Санкт-Петербурга») (далее – Проект)

Проект подготовлен Государственной жилищной инспекцией Санкт-Петербурга (далее – Инспекция) в целях приведения в соответствие с изменениями, внесенными Федеральным законом от 28.12.2024 № 540-ФЗ в Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ) Положения о региональном государственном жилищном контроле (надзоре) (далее – государственный жилищный надзор) на территории Санкт-Петербурга, утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 10.12.2021 № 967 (далее – Положение).
1. Согласно пунктам 22 и 23 статьи 1 Федерального закона № 540-ФЗ статья 52 Федерального закона № 248-ФЗ, посвященная профилактическому визиту (далее – ПВ), изложена в новой редакции, и введены две новые статьи 52.1 и 52.2, предусматривающие правовое регулирование ПВ, проводимого по инициативе контрольного (надзорного) органа (обязательный ПВ), и ПВ по инициативе контролируемого лица, соответственно.
Согласно предыдущей редакции части 7 статьи 52 Федерального закона № 248-ФЗ порядок и сроки проведения обязательного ПВ устанавливались положением о виде контроля. В связи с этим Положение предусматривает раздел 3.6, посвященный регулированию обязательного ПВ.
Новая редакция статьи 52 и новые статьи 52.1 и 52.2 Федерального закона
№ 248-ФЗ имеют прямое действие и не требуют предусмотренного в Положении  регулирования, включая описание категорий лиц, в отношении которых проводится обязательный ПВ, содержание уведомления и отчета о проведении обязательного ПВ, сроки направления данного уведомления контролируемому лицу, перечень должностных лиц Инспекции, уполномоченных на его подписание.
С другой стороны, Федеральный закон № 248-ФЗ в редакции Федерального закона № 540-ФЗ содержит ряд изменений, требующих урегулирования отдельных элементов обязательных ПВ в положениях о видах контроля:
согласно новой редакции части 4 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ положением о виде контроля с учетом положений данной статьи устанавливаются периодичность проведения обязательных ПВ для каждой категории риска;
согласно новой редакции части 5 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ положением о виде контроля может быть предусмотрено, что обязательные ПВ, предусмотренные частью 2 статьи 25, в отношении определенных категорий риска не проводятся;
согласно пункту 2 части 1 статьи 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ положением о виде контроля утверждается перечень видов предпринимательской деятельности, 
в отношении которых представляются уведомления о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в соответствии со статьей 8 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ).
При этом согласно новой части 2 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ:
для объектов контроля, отнесенных к категории высокого риска, положением
о виде контроля может быть предусмотрено одно плановое контрольное (надзорное) мероприятие в два года либо один обязательный ПВ в год;
для объектов контроля, отнесенных к категории значительного, среднего или умеренного риска, периодичность проведения обязательных профилактических визитов, 
в том числе по отдельным видам контроля, определяется Правительством Российской Федерации;
для объектов контроля, отнесенных к категории низкого риска, обязательные ПВ 
не предусмотрены.
Положением в соответствии с общими требованиями к организации
и осуществлению регионального государственного жилищного контроля (надзора), утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2021
№ 1670 (далее – Общие требования), предусмотрены четыре категории риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям: высокий риск, средний риск, умеренный риск и низкий риск.
Таким образом, в Положение необходимо включить периодичность обязательных профилактических визитов в отношении объектов контроля, отнесенных к категории высокого риска.
До установления Правительством Российской Федерации периодичности проведения обязательных ПВ в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям среднего риска и умеренного риска, такие обязательные ПВ проводиться не могут. При этом отказываться от проведения обязательных профилактических визитов в отношении объектов контроля среднего риска или умеренного риска путем реализации части 5 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ в положении о виде контроля представляется нецелесообразным.
Проведение обязательных ПВ в отношении объектов контроля, отнесенных 
к категории низкого риска, не предусмотрено частью 2 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ, и не требует дополнительного указания в положении о виде контроля.
При этом необходимо отметить, что указанное правовое регулирование не лишает контролируемых лиц права инициировать проведение профилактического визита в отношении объектов контроля низкого риска в соответствии со статьей 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ.
Согласно части 2 статьи 8 Федерального закона № 294-ФЗ уведомление о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности представляется юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими выполнение работ и услуг в соответствии с утвержденным Правительством Российской Федерации перечнем работ и услуг.
Перечень работ и услуг в составе отдельных видов предпринимательской деятельности, о начале осуществления которых юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем представляется уведомление, предусмотренный приложением № 1 
к Правилам представления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и учета указанных уведомлений, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 № 584 (далее – перечень № 584).
В соответствии с частью 1 и пунктом 40 части 2 статьи 8 Федерального закона № 294-ФЗ юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны уведомить
о начале осуществления предпринимательской деятельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового
и внутриквартирного газового оборудования. 
В перечень № 584 в состав предпринимательской деятельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностирование внутридомового
и внутриквартирного газового оборудования включены работы и услуги по поддержанию внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования в техническом состоянии, соответствующем предъявляемым к нему нормативным требованиям, определение технического состояния внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования либо их составных частей, поиск и определение неисправностей указанного оборудования, а также определение возможности его дальнейшего использования.
Таким образом, в Положении должна быть указана предпринимательская деятельность по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования, в отношении которой представляются уведомления о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в соответствии со статьей 8 Федерального закона № 294-ФЗ. Представление указанных уведомлений является основанием проведения обязательного профилактического визита. Обязательный профилактический визит в указанном случае проводится не позднее шести месяцев с даты представления такого уведомления.
С учетом изложенного, Проект предусматривает изложение раздела 3.6 Положения  в новой редакции:
«3.6. Обязательный профилактический визит

Обязательный профилактический визит проводится:
в отношении контролируемых лиц, принадлежащих им объектов контроля, отнесенных к категории высокого риска, с учетом периодичности проведения обязательных профилактических мероприятий один обязательный профилактический визит в год;
в отношении контролируемых лиц, представивших уведомление о начале осуществления предпринимательской деятельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования в соответствии со статьей 8 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)
и муниципального контроля». Обязательный профилактический визит в указанном случае проводится не позднее шести месяцев с даты представления такого уведомления;
в отношении контролируемых лиц, принадлежащих им объектов контроля, отнесенных к категориям среднего риска и умеренного риска, с периодичностью, определенной Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ.».
2. Согласно пунктам 1 и 2 части 2 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ плановые контрольные (надзорные) мероприятия могут проводиться только в отношении объектов контроля, отнесенных к категории чрезвычайно высокого риска или высокого риска. В отношении объектов контроля, отнесенных к категории высокого риска, допускается проведение планового контрольного (надзорного) мероприятия или обязательного профилактического визита. При этом в соответствии с частью 5 указанной статьи положением о виде контроля может быть предусмотрено, что плановые контрольные (надзорные) мероприятия, предусмотренные частью 2 данной статьи,
в отношении определенных категорий риска не проводятся.
С учетом изложенного, Проект предусматривает изложение пункта 4.1.3 Положения  в новой редакции:
«4.1.3. Плановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся для объектов государственного жилищного надзора, отнесенных к категории высокого риска,
с периодичностью одно плановое контрольное (надзорное) мероприятие из числа указанных в пункте 4.1.2 настоящего Положения в два года или либо один обязательный профилактический визит в год.».
3. Положение предусматривает виды (пункт 4.1.4), порядок определения видов (пункт 4.1.5) и содержание (пункт 4.1.6) внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий в зависимости от основания проведения контрольного (надзорного) мероприятия согласно предыдущей редакции части 7 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ.
Новая редакция статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ не предусматривает указанного правового регулирования.
С учетом изложенного, Проект предусматривает исключение пунктов 4.1.4 – 4.1.6 из Положения.
Таким образом, в разделе 4 с учетом изменений, вносимых Проектом, сохраняются только пункты, наличие которых обусловлено нормами Федерального закона № 248-ФЗ,
в том числе:
пункт 4.1.1, устанавливающий виды контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых при осуществлении государственного жилищного надзора
и предусматривающих взаимодействие с контролируемыми лицами, сохраняется в силу пункта 4 части 5 статьи 3 и части 4 статьи 56 Федерального закона № 248-ФЗ, 
пункт 4.1.2, устанавливающий виды плановых контрольных (надзорных) мероприятий, сохраняется в силу пункта 5 части 5 статьи 3 и части 1 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ;
пункт 4.1.3 излагается в новой редакции исходя из периодичности проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий, установленной частью 2 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ.
4. Согласно части 4 статьи 90 Федерального закона № 248-ФЗ в случаях, предусмотренных положением о виде контроля, если выданное предписание об устранении нарушений обязательных требований исполнено контролируемым лицом надлежащим образом, то меры по привлечению к административной ответственности в ходе соответствующего контрольного (надзорного) мероприятия могут не применяться.
Такой случай установлен в пункте 4.3.5 Положения: если по результатам контрольного (надзорного) мероприятия выданное предписание об устранении нарушений обязательных требований исполнено контролируемым лицом надлежащим образом, меры по привлечению контролируемого лица к административной ответственности Инспекцией не принимаются в случае отсутствия в Инспекции информации о причинении контролируемым лицом вследствие нарушения им обязательных требований вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
Несмотря на то, что в указанном пункте речь идет об оценке исполнения ранее выданного предписания в ходе внепланового контрольного (надзорного) мероприятия, данная формулировка может быть истолкована ошибочно следующим образом: если предписание об устранении нарушений обязательных требований, выданное по результатам контрольного (надзорного) мероприятия, исполнено контролируемым лицом надлежащим образом, меры по привлечению контролируемого лица к административной ответственности Инспекцией не принимаются в случае отсутствия в Инспекции информации о причинении контролируемым лицом вследствие нарушения им обязательных требований вреда (ущерба). Приведенная формулировка ошибочна также
и потому, что в случае, если предписание исполнено надлежащим образом, то отсутствуют основания для возбуждения дела об административном правонарушении.
Кроме того, согласно новой части 13 статьи 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований может быть выдано также по результатам обязательного профилактического визита. Оценка исполнения такого предписания может проводиться также в рамках внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий по основанию, предусмотренному пунктом 5 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ.
Таким образом, в целях исключения ошибочного толкования Проект предусматривает дополнение приведенных формулировок пункта 4.3.5 Положения,
в результате чего новая редакция указанного пункта будет выглядеть следующим образом:
«Если по результатам контрольного (надзорного) мероприятия, установлено, что ранее выданное предписание об устранении нарушений обязательных требований исполнено контролируемым лицом надлежащим образом, меры по привлечению контролируемого лица к административной ответственности Инспекцией не принимаются 
в случае отсутствия в Инспекции информации о причинении контролируемым лицом вследствие нарушения им обязательных требований вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».
5. Согласно пункту 40 статьи 1 Федерального закона № 540-ФЗ статья 76 Федерального закона № 248-ФЗ дополнена новой частью 5, согласно которой осмотр может осуществляться с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор» в случаях, предусмотренных положением о виде контроля.
Осмотр в качестве контрольного (надзорного) действия предусмотрен Положением в соответствии с Общими требованиями в рамках проведения инспекционных визитов
и выездных проверок. 
Поскольку использование средств дистанционного взаимодействия означает наличие соответствующего программного обеспечения, установленного на технических устройствах (смартфон, планшет, компьютер) контролируемого лица, то основным условием для проведения осмотра в указанном формате должно быть согласие контролируемого лица.
С учетом изложенного, Проект предусматривает дополнение Положение новым пунктом 4.3.7 в следующей редакции:
«4.3.7. В случае согласия контролируемого лица, осмотр может осуществляться с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор».
6. Новая редакция части 2 статьи 43 Федерального закона № 248-ФЗ содержит сокращенный до пятнадцати рабочих дней срок рассмотрения жалобы и не предусматривает возможности его продления в случаях, предусмотренных положение
о виде контроля.
В то же время Положение предусматривает срок рассмотрения жалоб в двадцать рабочих дней, а также исключительные случаи, когда он может быть продлен на двадцать рабочих дней, согласно предыдущей редакции части 2 статьи 43 Федерального закона № 248-ФЗ.
С учетом изложенного, Проект предусматривает новую редакцию пункта 5.8 следующего содержания:
«5.8. Жалоба подлежит рассмотрению в течение 15 рабочих дней со дня ее регистрации в подсистеме досудебного обжалования государственной информационной системы «Типовое облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности.».
7. Согласно пункту 19 статьи 1 Федерального закона № 540-ФЗ статья 48 Федерального закона № 248-ФЗ дополнена новыми частями 6 и 7, предусматривающими возможность присвоения контролируемому лицу или объекту контроля публичной оценки уровня соблюдения обязательных требований, если это предусмотрено положением о виде контроля.
Правила и критерии присвоения публичной оценки уровня соблюдения обязательных требований, а также порядок и способы информирования контролируемым лицом о присвоении ему такой оценки устанавливаются положением о виде контроля.
Согласно разделу IV Концепции совершенствования контрольной (надзорной) деятельности до 2026 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.12.2023 № 3745-р (далее – Концепция), применение инструмента рейтингования контролируемых лиц по уровню их соответствия требованиям законодательства будет реализовано в пилотном режиме в отношении отдельных типов объектов контроля (например, при осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического контроля (надзора).
Пунктом 6 Плана-графика реализации Концепции предусмотрено, что к 01.07.2024 Минэкономразвития России и автономная некоммерческая организация «Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации» представят в Правительство Российской Федерации доклад о разработке требований к рейтингованию контролируемых лиц в пилотных сферах. Согласно пункту 54 Плана-графика реализации Концепции Роспотребнадзор к 01.07.2024 должен был представить в Правительство Российской Федерации доклад о разработке критериев оценки объектов контроля для включения в рейтингование в рамках федерального государственного санитарно-эпидемиологического контроля (надзора)
30.12.2024 согласно пункту 40 Плана-графика реализации Концепции должно было начаться пилотирование созданного публичного рейтингования объектов контроля 
(в открытом доступе на базе единого реестра видов контроля).
Сведения о выполнении указанных пунктов Плана-графика реализации Концепции отсутствуют.
С учетом изложенного, реализация положений, предусмотренных частями 6 и 7 статьи 48 Федерального закона № 248-ФЗ, в рамках Положения представляется преждевременной.
10. Согласно части 3 статьи 61.1 Федерального закона № 248-ФЗ положением
о виде контроля может быть предусмотрено размещение в личных кабинетах контролируемого лица на едином портале государственных и муниципальных услуг
и (или) в информационной системе контрольного (надзорного) органа информации
о выявлении соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или информации об отклонении объекта контроля от таких параметров.
Поскольку Инспекция не является оператором единого портала государственных 
и муниципальных услуг, не использует в рамках регионального государственного жилищного контроля (надзора) информационные системы с личными кабинетами контролируемых лиц, поэтому реализация части 3 статьи 61.1 Федерального закона № 248-ФЗ в рамках Положения в настоящее время не представляется возможным.
В целях общественного обсуждения и проведения независимой антикоррупционной экспертизы Проект размещен на веб-странице Инспекции официального сайта Администрации Санкт-Петербурга в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть «Интернет») в разделах «Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов» и «Общественное обсуждение проектов нормативных правовых актов».
[bookmark: _GoBack]Оценка регулирующего воздействия проекта постановления осуществляется
в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Санкт-Петербурга, утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 16.11.2023 № 1215, путем размещения информации
в сети «Интернет» (доменное имя сайта regulation.cipit.gov.spb.ru).
Принятие проекта постановления не потребует увеличения штатной численности Инспекции, не приведет к необходимости выделения дополнительных средств бюджета Санкт-Петербурга, а также не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или разработки иных нормативных правовых актов.
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