
Приложение № 1
к распоряжению Комитета 
по развитию туризма 
Санкт-Петербурга
от _____________ № ________  


ДОКЛАД, 
содержащий результаты обобщения правоприменительной практики
Комитета по развитию туризма Санкт-Петербурга (далее – Комитет)  при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за плательщиками курортного сбора и операторами курортного сбора в 2024 году

1. Общие положения

Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики Комитета по развитию туризма Санкт-Петербурга при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за плательщиками курортного сбора и операторами курортного сбора в 2024 году, подготовлен в соответствии со статьей 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон № 248-ФЗ), пунктом 3.3 Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за плательщиками курортного сбора и операторами курортного сбора, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 02.05.2024 № 319 «О региональном государственном контроле (надзоре) за плательщиками курортного сбора и операторами курортного сбора» (далее – Положение).
Публичное обсуждение проекта доклада проведено в период с 30.01.2025 по 19.02.2025 посредством размещения проекта доклада на официальном сайте Комитета по развитию туризма
Санкт-Петербурга. В ходе публичного обсуждения замечания и предложения к проекту доклада не поступали.

2. Состояние соблюдения обязательных требований

2.1 В соответствии с пунктом 3.37 Положения о Комитете по развитию туризма, утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 03.12.2012 № 1272 
«О Комитете по развитию туризма Санкт-Петербурга», Комитет осуществляет региональный государственный контроль (надзор) за плательщиками курортного сбора и операторами курортного сбора.   
В соответствии с п. 1.3 Положения Комитет наделен полномочием по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) за плательщиками курортного сбора 
и операторами курортного сбора.
Предметом регионального государственного контроля являются:
- соблюдение требований Федерального закона от 29.07.2017 № 214-ФЗ 
«О проведении эксперимента по развитию курортной инфраструктуры», принимаемых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Санкт-Петербурга (далее - обязательные требования);  
- исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий.
Задачами регионального государственного контроля (надзора), проводимого Комитетом 
в 2024 году, являлись мероприятия по профилактике, предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований. При этом проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), являлось приоритетным 
по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий.   
2.2. Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного контроля, размещен 
на веб-странице Комитета на официальном сайте Администрации Санкт-Петербурга (далее – 
веб-страница Комитета) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://clck.ru/3FuyxX  
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27.10.2021 
№ 1844 «Об утверждении требований к разработке, содержанию, общественному обсуждению проектов форм проверочных листов, утверждению, применению, актуализации форм проверочных листов, а также случаев обязательного применения проверочных листов» распоряжением Комитета от 17.08.2023 № 43-р утверждена форма проверочного листа, применяемая Комитетом 
при осуществлении регионального государственного контроля, которая размещена на веб-странице Комитета: https://clck.ru/3Fuz7K 
2.3. В соответствии с п. 4 ст. 24 Закона № 248-ФЗ Комитет относит объекты регионального государственного контроля к категории низкого риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
[bookmark: _GoBack]Перечень объектов контроля ведется на сайте единого реестра видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля (далее – ЕРВК), а также опубликован на сайте Комитета: https://clck.ru/3G4CrM.  
В ЕРВК также размещена вся информация, предусмотренная Правилами формирования 
и ведения ЕРВК (Приложение № 1 к Правилам ведения федеральной государственной информационной системы «Федеральный реестр государственных и муниципальных услуг (функций)», утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 24.10.2011 
№ 861).
Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 
«Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – Постановление № 336) до 2030 года введен мораторий 
на плановые КНМ в отношении всех объектов контроля, за исключением отнесенных к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска, опасным производственным объектам II класса опасности, гидротехническим сооружениям II класса, а также установлено, что внеплановые КНМ могут быть проведены в исключительных случаях, указанных в пункте 3 Постановления № 336.
Ввиду того, что у Комитета отсутствуют объекты контроля, относящиеся к чрезвычайно высокой и высокой категориям риска, Комитетом в 2024 году не проводились плановые КНМ (информация о категориях риска размещена на официальном сайте Комитета), план проведения КНМ на 2025 год не утверждался. 
Одним из исключительных оснований для проведения внепланового КНМ в соответствии 
c Постановлением № 336 является выявление индикаторов риска нарушения обязательных требований. 
Внеплановые КНМ на основании выявления индикаторов риска нарушения обязательных требований в 2024 году Комитетом не проводились.
Региональный государственный контроль в 2024 году осуществлялся Комитетом в основном посредством профилактических мероприятий, которыми обеспечивается снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям за счет информирования об обязательных требованиях и мотивации к добросовестному поведению контролируемых лиц.
Организация проведения профилактических визитов регламентирована статьей 52 Закона 
№ 248-ФЗ. Профилактические визиты подразделяются на обязательные профилактические визиты и профилактические визиты по инициативе контролируемых лиц. 
Проведение обязательного профилактического визита Комитет обязан предложить лицам, приступающим к осуществлению деятельности, которая является объектом регионального государственного контроля, не позднее чем в течение одного года с момента начала такой деятельности. 
При этом согласно части 6 статьи 52 Закона № 248-ФЗ контролируемое лицо вправе отказаться от проведения обязательного профилактического визита, уведомив об этом контрольный (надзорный) орган не позднее чем за три рабочих дня до даты его проведения.
Профилактические визиты по инициативе контролируемого лица в Закон № 248-ФЗ введены Федеральным законом от 04.08.2023 № 483-ФЗ.
Заявления о проведении профилактических визитов в Комитет в 2024 году направлялись контролируемыми лицами по электронной почте Комитета.  
Вне зависимости от вида профилактического визита и способа направления заявления Комитетом обеспечено неукоснительное соблюдение требований Правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2021 № 604 (далее – Правила ведения ЕРКНМ).
В частности, Комитетом не допускается проведение профилактических визитов, 
не внесенных в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий (далее – ЕРКНМ) 
(в соответствии с требованиями пункта 10(2) Правил ведения ЕРКНМ), все необходимые сведения вносятся в полном объеме и в сроки, установленные приложением к Правилам ведения ЕРКНМ. 
При объявлении предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований Комитетом также обеспечено неукоснительное соблюдение Правил ведения ЕРКНМ.
Информирование (уведомление) контролируемых лиц о профилактических мероприятиях 
и их результатах осуществляется посредством ЕПГУ и электронной почты.
При этом соблюдаются требования пунктов 11(12) и 11(13) Постановления № 336, введенных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.07.2024 № 980, установивших отсутствие необходимости формирования отдельного документа решения 
о проведении профилактических мероприятий и вынесения отдельного документа предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.
Организация профилактических визитов и объявление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований осуществляется Комитетом в соответствии 
с планом-графиком реализации Концепции совершенствования контрольной (надзорной) деятельности до 2026 года, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 21.12.2023 № 3745-р.
Рекомендации о единообразном применении указанных положений законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре) доведены до должностных лиц отдела контроля Комитета и поддерживаются в актуальном состоянии.
Предложения по актуализации обязательных требований и о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле по результатам анализа правоприменительной практики у Комитета отсутствуют.

3. Состояние организации и проведения
контрольных (надзорных) и профилактических мероприятий

3.1. Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения информации, предусмотренной статьей 46 Закона № 248-ФЗ, на веб-странице Комитета.
Также в целях доведения до контролируемых лиц обязательных требований Комитетом на официальном сайте, на странице Комитета в социальной сети «Вконтакте размещаются информационные материалы.
Кроме того, Комитетом проведена работа по внедрению проверочных листов для самообследования в новый механизм самообследования на портале «Навигатор по мерам поддержки бизнеса в Санкт-Петербурге», доступного в сети «Интернет» по адресу https://navigator.cedipt.gov.spb.ru/. 
Также Комитетом размещена на веб-странице Комитета памятка 
«Разъяснения о способах выявления индикаторов риска нарушения обязательных требований
при осуществлении регионального государственного контроля (надзора)
за плательщиками курортного сбора и операторами курортного сбора»: https://www.gov.spb.ru/static/writable/ckeditor/uploads/2024/09/05/10/разъяснения_по_индикаторам.docx 
Указанная памятка также вручается контролируемым лицам при проведении профилактических визитов по месту осуществления деятельности, а также отправляются посредством электронной почты при проведении профилактических визитов в формате 
видео-конференц-связи (ВКС). 
Также в рамках выполнения плана мероприятий («дорожной карты») по повышению позиции Санкт-Петербурга в Национальном рейтинге состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации на 2024 год, Комитетом:
– на веб-странице Комитета официального сайта Администрации Санкт-Петербурга размещены пояснения (разъяснения) относительно способов выявления индикаторов риска нарушения обязательных требований: https://clck.ru/3FvkWn 
– ежеквартально проводилось адресное информирование о возможности обращения 
в Комитет с просьбой (заявлением) о проведении профилактического визита 
и (или) о предоставлении консультации по разъяснению соблюдения обязательных требований законодательства;
– ежеквартально проводилось адресное информирование о возможности использования сервиса «Самообследование» на портале Санкт‑Петербургского государственного бюджетного учреждения «Центр развития и поддержки предпринимательства Санкт‑Петербурга».
3.2. В связи с началом фактической реализации полномочий по осуществлению государственного регионального контроля (надзора) за плательщиками платы за пользование курортной инфраструктурой в Санкт-Петербурге и операторами курортного сбора в 2024 году, Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 
при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за плательщиками платы за пользование курортной инфраструктурой в Санкт-Петербурге и операторами курортного сбора на территории Санкт-Петербурга на период 2024 года Комитетом не утверждалась. 
3.3. Объявление предостережения контролируемым лицам. 
Объявление предостережения – это одна из самых бережных мер профилактики, направленная на привлечение внимания контролируемых лиц к возможным рискам нарушения обязательных требований и недочетам в работе, при это не влекущая юридических последствий.
При осуществлении регионального государственного контроля в отчетном периоде было объявлено 9 (девять) предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований 
с предложением о принятии мер по обеспечению соблюдения обязательных требований:  
1 (одно) предостережение в связи с отсутствием оператора в реестре операторов курортного сбора и 8 (восемь) предостережений в связи с нарушением сроков перечисления курортного сбора в бюджет Санкт-Петербурга.   
Возражений на указанные предостережения не поступали.  
3.4. Проведение профилактических визитов и консультирований.
Профилактический визит – это возможность с помощью специалистов надзорного ведомства повысить свои знания о способах соблюдения законодательства, разобраться в тонкостях обязательных требований, предупредить и устранить потенциальные риски нарушений.
В 2024 году Комитетом проведено 44 профилактических визита по инициативе контролируемых лиц. 
По результатам анализа проведенных Комитетом в 2024 году профилактических мероприятий, в целом, можно отметить положительную тенденцию о востребованности среди контролируемых лиц проводимой Комитетом профилактической работы. 
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ПЕРЕЧЕНЬ
типичных (наиболее часто встречающихся) нарушений
обязательных требований

	№ п/п
	Фактическое описание (содержание) нарушения обязательного требования
	Ссылка на положения нормативного правового акта, содержащие обязательное требование
	Доля нарушения в общем количестве выявленных нарушений
(не менее 10 %)
	Степень тяжести негативных последствий (вреда), возникающих вследствие нарушения обязательных требований для охраняемых законом ценностей
(низкая, средняя, высокая)

	1.
	Отсутствие в реестре операторов курортного сбора сведений об операторе курортного сбора
	п. 1 приложения 
N 1 к постановлению
Правительства 
Санкт-Петербурга
от 02.05.2024 N 319

	11.11%
	

низкая  

	2.
	Нарушение сроков перечисления курортного сбора в бюджет 
Санкт-Петербурга
	п. 5 ст. 8 Федерального закона от 29.07.2017 N 214-ФЗ «О проведении эксперимента по развитию курортной инфраструктуры»
	88.89%
	

низкая
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