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В соответствии с частью 4 статьи 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», пунктом 3.3 Положения о региональном государственном контроле (надзоре) 
за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей 
и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 979:


[bookmark: _GoBack]1. Утвердить доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики осуществления Комитетом по образованию регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений 
об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, за 2024 год (далее – доклад), согласно приложению.
2. Отделу информационных технологий и цифровизации Комитета по образованию обеспечить размещение доклада на официальном сайте Комитета по образованию 
и на веб-странице Комитета по образованию на официальном сайте Администрации Санкт-Петербурга в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
в подразделе «Профилактические мероприятия регионального контроля (надзора)» раздела «Региональный государственный контроль (надзор)» в срок до 20.02.2025.
3. Контроль за выполнением распоряжения возложить на заместителя председателя Комитета по образованию Кузьмина П.В.



Председатель Комитета                                                                                Н.Г.Путиловская












Приложение
к распоряжению
Комитета по образованию
от__________ №________

ДОКЛАД, 
содержащий результаты обобщения правоприменительной практики осуществления Комитетом по образованию регионального государственного контроля (надзора) 
за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей 
и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей 
и их оздоровления, за 2024 год

1. Введение

Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики 
осуществления Комитетом по образованию регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей 
и их оздоровления, за 2024 год (далее – доклад) подготовлен во исполнение статьи 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ).
Публичное обсуждение проекта доклада проведено в период с 09.01.2025 
по 23.01.2025 посредством размещения на официальном сайте Администрации 
Санкт-Петербурга в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.gov.spb.ru. В ходе публичного обсуждения замечания и предложения к проекту доклада не поступали.


1.1.  Цели проведения обобщения и анализа правоприменительной практики

Целями проведения Комитетом по образованию обобщения и анализа правоприменительной практики по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений 
об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления (далее – государственный контроль (надзор), являются:
обеспечение единства практики применения Комитетом по образованию федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов Санкт-Петербурга и иных нормативных правовых актов Санкт-Петербурга, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации (далее - обязательные требования);
обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике Комитета 
по образованию путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;
снижение количества нарушений обязательных требований и повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения информированности подконтрольных субъектов о практике применения обязательных требований;
совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций.

1.2.  Основные задачи обобщения правоприменительной практики

Обобщение правоприменительной практики проводится для решения следующих задач:
обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле;
выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов 
и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;
анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);
подготовка предложений об актуализации обязательных требований;
подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле.

2. Состояние организации и проведения
контрольных (надзорных) и профилактических мероприятий

В 2024 году Комитет по образованию осуществлял государственный контроль (надзор) в соответствии со статьей 12.6 Федерального закона от 24.07.1998 
№ 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 124-ФЗ), Федеральным законом № 248-ФЗ, пунктом 3.53 Положения о Комитете по образованию, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 24.02.2004 № 225, постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 979 «О региональном государственном контроле (надзоре) 
за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей 
и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей 
и их оздоровления» (далее – постановление № 979).
Предметом государственного контроля (надзора) является соблюдение организациями отдыха детей и их оздоровления требований к достоверности, актуальности и полноте сведений о них, представляемых для включения в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления Санкт-Петербурга (далее - Реестр), 
и исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий.
На 01.01.2024 в Реестре состояла 243 организации отдыха, в 2024 году в Реестр включено новых 36 организаций отдыха, исключено 5 организаций отдыха (по заявлению в связи с прекращением деятельности).
На 01.01.2025 Реестр содержит сведения о 274 организациях отдыха детей 
и их оздоровления, в том числе:
организации отдыха детей и их оздоровления сезонного действия 
или круглогодичного действия – 11;
организации отдыха детей и их оздоровления, организованные образовательными организациями, осуществляющими организацию отдыха и оздоровления обучающихся 
в каникулярное время (с дневным пребыванием) – 263.
Контролируемыми лицами регионального государственного контроля (надзора) являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере организации отдыха и оздоровления детей, включенные в Реестр.
Объектами регионального государственного контроля (надзора) является деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, сведения о которых включены в Реестр, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действия (бездействие).
Комитетом по образованию для целей управления рисками причинения вреда (ущерба) при осуществлении государственного контроля (надзора) объекты контроля отнесены к следующим категориям риска причинения вреда (ущерба) по состоянию на  31.08.2024:
средний риск-0;
умеренный риск-11;
низкий риск-263;
Виджет, с отражением категорированных объектов контроля, внесенных 
в единый реестр видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля (далее - ЕРВК), размещен на веб-странице Комитета по образованию на официальном сайте Администрации Санкт-Петербурга в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.gov.spb.ru (далее - официальный сайт Администрации 
Санкт-Петербурга) и на официальном сайте Комитета по образованию в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: www.k-obr.spb.ru (далее – официальный сайт Комитета).
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – постановление Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336) в 2024 году у Комитета по образованию отсутствовали правовые основания для организации и проведения контрольных (надзорных) мероприятий (далее - КНМ), предусматривающих взаимодействие 
с контролируемыми лицами.
Основания, предусмотренные пунктами 1, 3 - 6 части 1 и частью 3 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ, для проведения внеплановых КНМ в 2024 году отсутствовали.
Вместе с тем в соответствии с Планом проведения наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторингом безопасности) в рамках осуществления регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью 
и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся 
в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления на 2024 год, утвержденным распоряжением Комитета по образованию от 05.12.2023 № 1565-р (далее – распоряжение № 1565-р, План мониторинга безопасности), в отношении 33 контролируемых лиц проведены КНМ без взаимодействия, по результатам которых 4 контролируемым лицам объявлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.
Мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований 
в 2024 году проводились в соответствии с программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере осуществления регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, на 2024 год, утвержденной распоряжением Комитета по образованию от 08.12.2023 № 1582-р (далее – Программа профилактики 2024)
В 2024 году:
проведено:46 обязательных профилактических визитов в форме профилактической беседы;
объявлено 14 предостережений;
проведено 111 консультирований.
Обеспечена своевременная информированность и доступность информации для контролируемых лиц об осуществлении контрольным органом государственного контроля (надзора) посредством актуализации на официальном сайте Комитета  и официальном сайте Администрации Санкт-Петербурга информации об обязательных требованиях законодательства (нормативных правовых актах или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществлялась 
при осуществлении регионального контроля (надзора).
В целях добровольного определения контролируемыми лицами уровня соблюдения ими обязательных требований Положением о государственном контроле (надзоре) предусмотрена самостоятельная оценка соблюдения обязательных требований (далее - самообследование). Распоряжением Комитета от 28.12.2021 № 3493-р утверждены Методические рекомендации по проведению самообследования и подготовке декларации соблюдения обязательных требований. В 2024 году самообследование 
в автоматизированном режиме в личном кабинете на сайте Центра развития и поддержки предпринимательства Санкт‑Петербурга (далее – ЦРПП). https://www.crpp.ru/ прошли 4 контролируемых лица и получили высокую оценку соблюдения ими обязательных требований.
Также, в рамках информирования и профилактики нарушения обязательных требований, в адрес контролируемых лиц и учредителей контролируемых лиц регулярно направляются информационные письма.
 В рамках заседаний Межведомственной комиссии Санкт-Петербурга по вопросам организации отдыха и оздоровления детей до контролируемых лиц и учредителей контролируемых лиц регулярно доводилась информация о необходимости соблюдения обязательных требованиях в рамках государственного контроля (надзора).
Все 274 контролируемых лица адресно проинформировано о возможности обращения в Комитет с просьбой (заявлением) о проведении профилактического визита 
и (или) о предоставлении консультации по разъяснению соблюдения обязательных требований, о возможности использования сервиса «Самообследование» на портале ЦРПП https://www.crpp.ru/. 
С 05.08.2024 заявления на консультирование и проведение профилактического визита подаются в Комитет с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)», о чем все контролируемые лица были уведомлены.
С целью профилактики нарушения обязательных требований в рамках  государственного контроля (надзора) ежегодно в адрес организаций отдыха детей 
и их оздоровления  направляется Руководство по соблюдению обязательных требований при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) 
за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, утвержденное распоряжением Комитета от 25.08.2022 № 1678-р.
По итогам взаимодействия с контролируемыми лицами в рамках текущей работы по формированию и ведению Реестра анализ подконтрольной сферы показал, 
что основными причинами, факторами и условиями, способствующими нарушению обязательных требований контролируемыми лицами, является отсутствие системной работы административно-управленческого персонала контролируемых лиц, отсутствие кадров (отсутствие в штате должности начальника лагеря), недостаточный уровень правовой культуры руководителей контролируемых лиц, отсутствие надлежащего контроля деятельности работников.
Наиболее часто встречающиеся нарушения обязательных требований в 2024 г. – 
непредставление в Комитет по образованию в течение 10 рабочих дней уведомлений 
об изменении сведений об организации отдыха в части сведений о руководителе организации отдыха (при смене руководителя) и сведений о проведенных органами, осуществляющими государственный контроль (надзор), плановых и внеплановых проверок (объявлено 14 предостережений).


3. Нормативные правовые акты, регулирующие осуществление Комитетом 
по образованию регионального государственного контроля (надзора)

В настоящее время исполнение функции по государственному контролю (надзору) осуществляется в соответствии с нормативно-правовыми актами:
1. Федерального уровня:
Федеральным законом № 124-ФЗ ;
Федеральным законом № 248-ФЗ;
Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях 
в Российской Федерации»;
Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
постановлением Правительства Российской Федерации от 24.10.2011 № 861
 «О Федеральных государственных информационных системах, обеспечивающих предоставление в электронной форме государственных и муниципальных услуг (осуществление функций)»;
постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336;
приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 21.10.2019 № 570 «Об утверждении общих принципов формирования и ведения реестров организаций отдыха детей и их оздоровления, а также типового реестра организаций отдыха детей 
и их оздоровления».
2. Регионального уровня:
Постановлением № 979;
распоряжением Комитета по образованию от 28.12.2021 № 3493-р 
«Об утверждении методических рекомендаций по проведению самообследования 
и подготовке декларации соблюдения обязательных требований»;
распоряжением Комитета по образованию от 28.12.2021 № 3494-р 
«Об утверждении типовых форм документов, используемых должностными лицами при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления»;
распоряжением Комитета по образованию от 10.01.2022 № 9-р «Об утверждении Порядка организации и осуществления профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»;
распоряжением Комитета по образованию от 24.02.2022 № 356-р «Об утверждении формы проверочного листа»;
распоряжением Комитета по образованию от 07.07.2022 № 1365-р 
«Об утверждении Положения о наблюдении за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности)»;
распоряжением Комитета по образованию от 25.08.2022 № 1678-р 
«Об утверждении Руководства по соблюдению обязательных требований при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления»;
приказом Комитета по образованию от 24.11.2022 № 82 «Об организации работы 
в едином реестре видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля»;
приказом Комитета по образованию от 03.11.2023 № 797-р «Об организации работы в подсистеме «Досудебное обжалование» государственной информационной системы «Типовое облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности».
Нормативные правовые акты по осуществлению государственного контроля (надзора)» на официальном сайте Комитета и официальном сайте Администрации 
Санкт-Петербурга.

4. Совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований.

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 
не выявлено. Предложения по совершенствованию законодательства по профилактике нарушений обязательных требований в сфере организации отдыха детей 
и их оздоровления отсутствуют.
Однако необходимо отметить следующее.
Государственный контроль (надзор) реализуется с 2020 года, с учетом правоприменительной практики можно сделать вывод о необходимости  совершенствования правового регулирования контрольно-надзорной деятельности 
в части расширения предмета государственного контроля (надзора) в виду следующего.
В соответствии с Федеральным законом № 124-ФЗ предметом государственного контроля (надзора) является соблюдение организациями отдыха, состоящими в Реестре требований к достоверности, актуальности и полноте сведений о них, представляемых для включения в Реестр. Контролируемыми лицами  государственного контроля (надзора) являются организации отдыха, состоящие в Реестре,
Таким образом, действующее законодательство ограничивает полномочия должностных лиц контрольного надзорного органа осуществляющего государственный контроль (надзор) по проведению проверок и последующему возбуждению дел 
об административных правонарушениях по статье 14.65 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей, не включенных в реестр.
Вместе с тем наиболее существенные нарушения прав несовершеннолетних при организации отдыха связаны именно с деятельностью юридических лиц  
и индивидуальных предпринимателей, не включенных в Реестр.
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