ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга
«О реорганизации Санкт-Петербургского государственного унитарного предприятия «Специализированная автомобильная база №2»


Проект постановления Правительства Санкт-Петербурга «О реорганизации Санкт-Петербургского государственного унитарного предприятия «Специализированная автомобильная база № 2» (далее – проект) разработан Жилищным комитетом.
Проектом предусмотрена реорганизация Санкт-Петербургского государственного унитарного предприятия «Специализированная автомобильная база №2» (далее – ГУП «Спецавтобаза №2») путем преобразования его                                                   в Санкт-Петербургское государственное казенное учреждение «Специализированная база Жилищного комитета» (далее – Учреждение).
В соответствии с требованиями Федерального закона от 27.12.2019                             № 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных                    и муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции» государственные унитарные предприятия, которые созданы до дня вступления в силу указанного Федерального закона и осуществляют деятельность на товарных рынках в Российской Федерации, находящихся в условиях конкуренции, подлежат ликвидации или реорганизации по решению учредителя до 1 января 2025 года.
Государственные унитарные предприятия, в отношении которых учредителем не приняты и (или) не исполнены решения о ликвидации или реорганизации до 1 января 2025 года, подлежат ликвидации в судебном порядке по иску антимонопольного органа.
Планом мероприятий по акционированию, реорганизации и ликвидации государственных унитарных предприятий Санкт-Петербурга, во исполнение Федерального закона от 27.12.2019 № 485-ФЗ «О внесении изменений                                      в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции» (в части установления запрета на создание и осуществление деятельности унитарных предприятий на конкурентных рынках), утвержденным Губернатором                       Санкт-Петербурга Бегловым А.Д. 01.12.2023, предусмотрено преобразование               ГУП «Спецавтобаза №2» в государственное учреждение.
ГУП «Спецавтобаза №2» находится в ведении Жилищного комитета, осуществляющего координацию и регулирование деятельности предприятия.
Реорганизация ГУП «Спецавтобаза №2» путем преобразования в казенное учреждение осуществляется в соответствии с положениями Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона «О государственных                                            и муниципальных унитарных предприятиях», Федерального закона                                        «О некоммерческих организациях», Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», Закона Санкт-Петербурга от 26.04.2006 № 223-35 «О государственных унитарных предприятиях Санкт-Петербурга, государственных учреждениях                                 Санкт-Петербурга и иных коммерческих и некоммерческих организациях, учредителем (участником, акционером, членом) которых является                                Санкт-Петербург», постановления Правительства Санкт-Петербурга от 29.04.2011 № 534 «О создании и реорганизации государственных унитарных предприятий Санкт-Петербурга и государственных учреждений Санкт-Петербурга, а также утверждении их уставов», постановления Правительства Санкт-Петербурга                       от 06.02.2012 № 107 «О порядке осуществления контроля за деятельностью государственных унитарных предприятий Санкт-Петербурга и государственных учреждений Санкт-Петербурга», постановления Правительства Санкт-Петербурга от 11.03.2014 № 131 «Об осуществлении исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга прав собственника имущества государственных унитарных предприятий Санкт-Петербурга».
В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации казенным учреждением признается государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы.
Согласно пункту 3.2.8. Положения о Жилищном комитете, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 30.12.2003 № 175, Жилищный комитет осуществляет отдельные функции по созданию, использованию, хранению и восполнению городского резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Санкт-Петербурга в соответствии с правовыми актами Правительства Санкт-Петербурга.
Цель и предмет деятельности учреждения определены в соответствии                        со статьей 44 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации».
Целью деятельности Учреждения является материально-техническое обеспечение деятельности Жилищного комитета в сфере осуществления отдельных функций по хранению городского резерва материальных ресурсов                   для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера                       на территории Санкт-Петербурга в соответствии с правовыми актами Правительства Санкт-Петербурга. 
Предметом деятельности Учреждения является материально-техническое обеспечение реализации полномочия Жилищного комитета по осуществлению отдельных функций по хранению городского резерва материальных ресурсов                    для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера               на территории Санкт-Петербурга в соответствии с правовыми актами Правительства Санкт-Петербурга.
В соответствии с постановлением Правительства Санкт-Петербурга                             от 30.11.2012 № 1246 «О резервах материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Санкт-Петербурга» (далее – Постановление № 1246) закупка материальных ресурсов для городского резерва, в части строительных материалов осуществляется посредством заключения Жилищным комитетом государственных контрактов. Городской резерв используется в целях выполнения неотложных работ по устранению непосредственной опасности для жизни и здоровья людей                 и других первоочередных мероприятий, связанных с обеспечением жизнедеятельности пострадавшего населения.
В настоящее время в целях осуществления отдельных функций по хранению городского резерва Жилищный комитет заключает государственный контракт                  на хранение городского резерва посредством осуществления закупки                                        в соответствии с действующим законодательством в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
[bookmark: _Hlk175131428]Основной задачей хранения городского резерва является обеспечение количественной и качественной его сохранности в течение всего периода хранения, а также обеспечение постоянной его готовности к использованию.
Городские резервы в части строительных материалов хранятся в складском помещении Товарного склада. Складское помещение Товарного склада должно обеспечивать правильное хранение городского резерва в соответствии                                    с действующими нормативными правовыми актами и техническими документами, возможность оперативной доставки строительных материалов в зоны чрезвычайных ситуаций по всей территории Санкт-Петербурга, наличие технических средств и оборудования, необходимого для выполнения погрузочно-разгрузочных работ при приемке на хранение и выдаче строительных материалов и иных вспомогательных материалов, необходимых для соблюдения правил хранения строительных материалов в соответствии с требованиями действующих нормативно-технических документов.
При существующем порядке организации хранения городского резерва материальных ресурсов возникают такие риски, как:
- риски несвоевременного заключения организациями, победителями конкурсных процедур, государственных контрактов на хранение городского резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Санкт-Петербурга;
- риски неисполнения подрядными организациями, победителями конкурсных процедур, обязательств по государственным контрактам на хранение городского резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Санкт-Петербурга;
- риски возникновения дополнительных расходов бюджета                                  Санкт-Петербурга на перевозку городского резерва материальных ресурсов                       по истечении срока действия государственного контракта на хранение городских резервов материальных ресурсов от одного владельца товарного склада другому;
- риски повреждения городского резерва материальных ресурсов                            при его перевозке.	Comment by Кошелева Татьяна Леонидовна: Написать, какая у САБ есть материально-техническая база для осуществления полномочия (склад, соответствующий требованиям и т.д.)
В настоящее время ГУП «Спецавтобаза №2» имеет в распоряжении соответствующие земельный участок и складские помещения (склады, хранилища), необходимые для оказания услуг по хранению городского резерва материальных ресурсов, в части строительных материалов на территории                       Санкт-Петербурга в соответствии с правовыми актами Правительства                             Санкт-Петербурга, а также обладает техническими средствами и оборудованием, необходимыми для выполнения погрузочно-разгрузочных работ при приемке                         на хранение и выдаче строительных материалов и иных вспомогательных материалов, а также транспортными средствами для оперативной доставки строительных материалов в зоны чрезвычайных ситуаций по всей территории Санкт-Петербурга. 
[bookmark: _Hlk179463252]На реализацию Проекта потребуются дополнительные средства из бюджета                          Санкт-Петербурга в размере 18 781 000 руб.
Признание иных нормативных правовых актов утратившими силу, приостановление, изменение, дополнение действующих нормативных правовых актов или разработка нормативных правовых актов в связи с принятием проекта не требуется.
Проект не относится к нормативным правовым актам, подлежащим, оценке регулирующего воздействия в соответствии с пунктом 1 статьи 2 Закона                    Санкт-Петербурга от 09.11.2022 № 621-99 «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Санкт-Петербурга и экспертизе нормативных правовых актов Санкт-Петербурга».
Проект не затрагивает концептуальных и социально-значимых проблем                      и не влечет необходимости разработки информационно-рекламного сопровождения (медиа-плана).
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Жилищного комитета                                                                                                       Д.Г.Удод

