

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга

«О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга 
от 14.12.2021 № 988» (далее - Постановление)
(«О региональном государственном контроле (надзоре) 
за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией 
и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, выявленных объектов культурного наследия»)

(далее - Проект)

Проект подготовлен Комитетом по государственному контролю, использованию и охране памятников истории и культуры (далее - Комитет) в целях приведения Постановления в соответствие с требованиями Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», а также требованиями Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее - Закон № 73-ФЗ). 

Федеральным законом от 24.07.2023 № 365-ФЗ «О внесении изменений в статьи 57 и 166 Жилищного кодекса Российской Федерации и Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее - Закон № 365) в положения Закона № 73-ФЗ внесены дополнения, направленные на регламентацию требований действующего законодательства в части норм, регулирующих проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, являющихся объектами культурного наследия, выявленными объектами культурного наследия.

В частности, Законом № 365 внесены дополнения в подпункты 1 и 2 пункта 2 статьи 11 Закона № 73-ФЗ, определяющие предметы федерального и регионального государственного контроля (надзора) в области охраны объектов культурного наследия (далее - государственный контроль (надзор)).

Согласно подпункту 1 пункта 2 статьи 11 Закона № 73-ФЗ органы охраны объектов культурного наследия, в том числе  Комитет, уполномочены осуществлять федеральный государственный контроль (надзор) в части соблюдения уполномоченным лицами обязательных требований в области охраны объектов культурного наследия, включая требования к проведению работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, являющихся объектами культурного наследия федерального значения, предусмотренные статьей 56.1 Закона № 73-ФЗ. 

Аналогичная по своему содержанию правовая норма в области регионального государственного контроля (надзора) введена в действие положениями Закона № 365‑ФЗ в подпункт 2 пункта 2 статьи 11 Закона № 73-ФЗ и направлена на обеспечение правовых гарантий сохранности объектов культурного наследия регионального значения и выявленных объектов культурного наследия.

Таким образом, Проект направлен на приведение положений Постановления в соответствие с названными выше требованиями Закона № 73-ФЗ, уточнившего область осуществления полномочий органа охраны объектов культурного наследия в области регионального государственного контроля (надзора).

Так, Проектом предусмотрено приведение в соответствие с подпунктом 2 пункта 2 статьи 11 Закона № 73-ФЗ пункта 1.2 Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, выявленных объектов культурного наследия (далее ‑ Положение), устанавливающего предмет осуществления регионального государственного контроля (надзора).

Пункт 1.2 Положения в редакции, предусмотренной Проектом, устанавливает, что предметом регионального государственного контроля (надзора) также является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (далее - контролируемые лица) обязательных требований по проведению работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, являющихся объектами культурного наследия, включенными в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - реестр), затрагивающих предмет охраны, не затрагивающих их предмет охраны, а также названных выше требований в отношении объектов культурного наследия, включенных в реестр, предмет охраны которых не определен, либо выявленных объектов культурного наследия.

Проект также вносит уточнения в перечень должностных лиц Комитета, установленный пунктом 1.5 Положения, уполномоченных принимать решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий (далее - КНМ), наделяя соответствующими полномочиями начальников ряда структурных подразделений Комитета (Управления по охране и использованию объектов культурного наследия Комитета, Управления историко-культурных ландшафтов и гидротехнических сооружений Комитета) (далее - должностные лица) в целях обеспечения реализации требований подпункта 2 пункта 2 статьи 11 Закона № 73-ФЗ.

Проект конкретизирует область контроля должностными лицами соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований,  предусмотренных пунктами 4 ‑ 6 статьи 56.1 Закона № 73-ФЗ,  при проведении работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, являющихся объектами культурного наследия, включенными в реестр, затрагивающих их предмет охраны, не затрагивающих их предмет охраны, а также при проведении капитального ремонта указанных выше объектов, предмет охраны которых не определен, либо выявленных объектов культурного наследия.

Проект вносит уточнения и дополнения в раздел 4 Положения «Контрольные (надзорные) мероприятия, проводимые при осуществлении государственного контроля» в части введения в восьмой абзац пункта 4.1.3 Положения изменений о том, что «В случаях, предусмотренных в пункте 6 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ, проводятся контрольные (надзорные) мероприятия, указанные в пунктах 4.4.6, 4.4.10 и 4.4.13 настоящего Положения».

Учитывая положения пункта 3 статьи 56 Закона № 248-ФЗ, оценка соблюдения названных выше обязательных требований осуществляется посредством проведения КНМ без взаимодействия с контролируемым лицом, таких как наблюдение за соблюдением обязательных требований, выездное обследование.

На основании подпункта 6 пункта 1 статьи 57 Закона № 248-ФЗ основанием для проведения КНМ, за исключением случаев, указанных в части 2 настоящей статьи, может быть наступление события, указанного в программе проверок, если федеральным законом о виде контроля установлено, что КНМ проводятся на основании программы проверок.

Пункт 4.1.4 Положения предусматривает случаи, на основании которых Комитетом формируется программа проверок:

разрешение на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, выявленного объекта культурного наследия, выданное Комитетом;

истечение срока (завершения периода) проведения работ по сохранению объекта культурного наследия, выявленного объекта культурного наследия, установленного охранным обязательством или иными действующими охранными документами собственника или иного законного владельца такого объекта.

Учитывая, что предметом регионального государственного контроля (надзора) является соблюдение контролируемым лицами обязательных требований при проведении работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, являющихся объектами культурного наследия регионального значения, выявленными объектами культурного наследия, пункт 4.4.1 дополнен требованием о формировании Комитетом программы проверок на основании  поступления в Комитет уведомления о начале выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирного дома, являющегося объектом культурного наследия (выявленным объектом культурного наследия), на каждый вид работ по капитальному ремонту.

Проектом также предлагается предусмотреть, что формирование программы проверок на основании поступления уведомления о начале выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирного дома, являющегося объектом культурного наследия, включенным в реестр объектов культурного наследия, либо выявленным объектом культурного наследия, осуществляется исходя из:

особенностей объекта культурного наследия, включенного в реестр объектов культурного наследия, отнесенных к его предмету охраны;

облика, объемно-планировочных и конструктивных решений и структур, интерьера объекта культурного наследия, включенного в реестр объектов культурного наследия, предмет охраны которого не определен, либо выявленного объекта культурного наследия».
Принимая во внимание изменения в статью 56.1 Закона № 73-ФЗПоложение дополняется пунктом 4.4.13 следующего содержания:

«Программа проверок, сформированная на основании поступления уведомления о начале выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирного дома, являющегося объектом культурного наследия, включенным в реестр объектов культурного наследия, либо выявленным объектом культурного наследия, должна предусматривать обязательное проведение не менее одного контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом».

Ранее содержащийся в Положении пункт 4.4.12, в свою очередь, становится пунктом 4.4.14.
Принятие Проекта не повлечет признание утратившими силу, приостановление, изменение, дополнение или разработку правовых актов.

Реализация проекта не повлечет социально-экономических последствий. Также реализация проекта не потребует дополнительных расходов, финансируемых за счет средств бюджета Санкт-Петербурга. План информационного сопровождения не требуется.

Проект не содержит положений, затрагивающих вопросы предпринимательской и иной коммерческой деятельности, и не подлежит процедуре оценки регулирующего воздействия в соответствии с положениями Закона Санкт Петербурга от 09.11.2022 № 621-99 «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Санкт-Петербурга и экспертизе нормативных правовых актов Санкт-Петербурга».
Временно исполняющий обязанности 
председателя Комитета                                                                              А.В. Михайлов
