Пояснительная записка 
к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга 
«О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга 
от 14.12.2021 № 981» 

Проект постановления Правительства Санкт-Петербурга «О внесении изменений 
в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 981» (далее – Проект) подготовлен Службой государственного строительного надзора и экспертизы 
Санкт-Петербурга (далее – Служба) в целях актуализации, дополнения и конкретизации положений постановления Правительства Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 981                               «О региональном государственном строительном надзоре», определяющих должностных лиц Службы, уполномоченных на принятие решений о проведении контрольных (надзорных) и профилактических мероприятий, выдачу предписаний и заключений                            о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям, указанным в ч. 16 ст. 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ЗОС, ГрК РФ соответственно), в том числе для обеспечения внесения необходимых сведений в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий (далее – ЕРКНМ)                           с учетом позиции Министерства экономического развития Российской Федерации                             как оператора единого реестра видов контроля (далее – ЕРВК), справочники которого используются для предоставления и разграничения технической возможности внесения сведений в ЕРКНМ (п. 10 Правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2021 № 604).
В соответствии с требованиями п. 4 изменений, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.07.2024 № 980 «О внесении изменений 
в некоторые акты Правительства Российской Федерации», вступившего в силу 26.07.2024, с указанной даты решение о проведении профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия принимается, а предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется путем внесения соответствующей информации 
в ЕРКНМ и ее подписания. 
В соответствии с п. 2.1, 2.2 раздела IX Протокола совещания при Министерстве экономического развития Российской Федерации на тему «О рассмотрении жалоб в рамках механизма досудебного обжалования и об отдельных вопросах осуществления контрольной (надзорной) деятельности» от 07.06.2024 № 33-Д24, при внесении в ЕРВК сведений 
о должностных лицах, уполномоченных на принятие решений, необходимо указывать должностных лиц, которые в соответствии с положением о виде контроля имеют полномочия на принятие решений по итогам проведенных мероприятий. Иные должности, не указанные в положении о виде контроля, не должны вноситься в указанное поле, в ином случае указанные карточки будут сняты с публикации в рамках постмодерации. В случае отсутствия должностей, уполномоченных на принятие решений в положении о виде контроля в ЕРВК, в поле «должностное лицо, уполномоченное на принятие решений» необходимо указывать только официальные наименования должностей руководителя органа и его заместителя. 
Необходимо отметить, что снятие указанных карточек с публикации в ЕРВК в рамках постмодерации приведет к невозможности внесения каких-либо сведений в ЕРКНМ 
и, как следствие, законного проведения Службой регионального государственного строительного надзора (например, без нарушения п. 3 ч. 1 ст. 29, ч. 2 ст. 64 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ) и ряда иных императивных требований федерального законодательства).
Согласно действующей редакции Положения о региональном государственном строительном надзоре, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 981 (далее – Положение), должностными лицами Службы, уполномоченными на принятие решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий, являются начальник Службы, а также заместитель начальника Службы.        
           


При этом действующая редакция Положения не содержит прямых положений                            о должностных лицах Службы, уполномоченных на принятие иных решений, принимаемых в ходе осуществления регионального государственного строительного надзора (например, решений о выдаче предписаний об устранении нарушений и (или) проведении профилактических мероприятий).
С учетом изложенного, в ЕРВК в качестве должностных лиц, уполномоченных                      на принятие решений при региональном государственном строительном надзоре                                          в Санкт-Петербурге, с учетом позиции Министерства экономического развития Российской Федерации, подлежат указанию лишь начальник Службы и заместитель начальника Службы.
Вместе с тем, каждую неделю в ЕРКНМ Службой вносится информация в отношении                                           не менее чем 40 контрольных (надзорных) и профилактических мероприятиях, причем снижения данного показателя в будущем объективно не прогнозируется. Внесение данной информации двумя должностными лицами Службы из высшего руководящего состава является чрезвычайно затруднительным и нецелесообразным.
При этом, федеральное законодательство не только не содержит каких-либо запретов наделения полномочиями по принятию ряда решений иными должностными лицами, 
но и в отдельных случаях прямо предусматривает их участие в принятии таких решений. 
Так, например, в силу п. 49 и 52 Общих требований к организации и осуществлению регионального государственного строительного надзора, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2021 № 2161, инспектор, проводивший итоговую проверку, уполномочен на подписание ЗОС.
Учитывая изложенное, Проектом предлагается наделение правом принимать решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий (принимаемых посредством внесения и подписания соответствующей информации в ЕРКНМ) не только начальника Службы                    и его заместителя, но также заместителя начальника Управления государственного строительного надзора Службы и начальников отделов Управления государственного строительного надзора Службы. Данная мера будет способствовать разумному распределению нагрузки в Службе и позволить повысить эффективность осуществляемого в пределах компетенции начальниками структурных подразделений текущего контроля 
за проведением инспекторами регионального государственного строительного надзора.
Также, учитывая нормативно обусловленную невозможность возложения                                     на контролируемых лиц каких-либо существенных обременений (например, ч. 8 ст. 52 Федерального закона № 248-ФЗ и др.) и низкую вероятность нарушения прав и (или) законных интересов контролируемых лиц при проведении профилактических мероприятий, Проектом предусматривается наделение правом принимать решения о проведении профилактических мероприятий всех инспекторов, уполномоченных на осуществление регионального государственного строительного надзора (далее – инспекторы). 
Учитывая, что предписание об устранении выявленных нарушений императивно выдается по результатам контрольного (надзорного) мероприятия, проводимого инспекторами при наличии надлежащим образом зафиксированных инспекторами в акте проверки нарушений (ч. 2 ст. 87, п. 1 ч. 2 ст. 90 Федерального закона № 248-ФЗ), Проектом предусматривается наделение правом выдавать предписания всех инспекторов.
Кроме того, Проект закрепляет право начальника Службы и его заместителя подписывать распоряжения Службы об утверждении ЗОС, об утверждении решений 
об отказе в выдаче ЗОС, о внесении изменений в ЗОС, об отказе во внесении изменений 
в ЗОС и об отмене ЗОС.
С учетом изложенного, принятие Проекта будет служить целям совершенствования нормативного регулирования надзорной деятельности Службы и направлено 
на обеспечение дальнейшего законного осуществления Службой регионального государственного строительного надзора (в том числе, со своевременным внесением необходимой информации в ЕРКНМ).
Принятие Проекта не повлечет признание утратившими силу, приостановление, изменение, дополнение или разработку иных правовых актов.




Реализация Проекта на текущий и (или) последующие годы не потребует расходов 
за счет средств бюджета Санкт-Петербурга, в связи с чем финансово-экономическое обоснование, содержащее статистический анализ, точные расчеты и сведения 
об источниках финансирования реализации проекта не требуются.
Проект не содержит положений, предусмотренных Порядком проведения оценки регулирующего воздействия в Санкт-Петербурге, утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 16.11.2023 № 1215 «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Санкт-Петербурга, экспертизе нормативных правовых актов Санкт-Петербурга и оценке фактического воздействия нормативных правовых актов, принимаемых органами государственной власти                       Санкт-Петербурга».
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