


Пояснительная записка к проекту постановления 
Правительства Санкт-Петербурга «О внесении изменения в постановление 
Правительства Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 981» 

Проект постановления Правительства Санкт-Петербурга «О внесении изменения в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 981» (далее – Проект) подготовлен Службой государственного строительного надзора 
и экспертизы Санкт-Петербурга (далее – Служба) в целях дополнения утвержденных постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 981 
«О региональном государственном строительном надзоре» (далее – постановление № 981) индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении регионального государственного строительного надзора (далее – индикаторы 
риска) с учетом актуальной правоприменительной практики Службы. 
При подготовке Проекта Службой учитывались положения Методических рекомендаций по разработке индикаторов риска от 24.03.2023 № 14-Д24, разработанных Минэкономразвития России (далее – Методические рекомендации 
№ 14-Д24) и устанавливающих единый подход к определению и применению индикаторов риска для всех уровней органов исполнительной власти, осуществляющих контроль (надзор), а также положительный опыт утверждения индикаторов риска при осуществлении федерального государственного строительного надзора, имеющего предмет, идентичный региональному государственному строительному надзору (приказ Минстроя России от 21.12.2021 № 979/пр «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований по федеральному государственному строительному надзору» 
(далее – приказ Минстроя России № 979/пр)). 
Согласно предложенному Методическими рекомендациями № 14-Д24 алгоритму разработки индикаторов риска на начальной стадии формирования индикаторов риска необходимо определить наиболее часто встречаемые 
в практике Службы нарушения обязательных требований, допускаемые 
при проведении строительных работ и приводящие к реальному причинению вреда охраняемым законом ценностям. 
По результатам анализа правоприменительной практики Службы установлено, что одним из часто встречающихся нарушений обязательных требований, 
в том числе является эксплуатация объектов капитального строительства 
(далее – ОКС) со дня выдачи Службой заключения о соответствии построенного, реконструированного ОКС требованиям проектной документации (далее – ЗОС) 
до момента получения застройщиком разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.
Указанная эксплуатация является нарушением норм статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ), регламентирующей общий порядок получения разрешения на ввод объектов 
в эксплуатацию, а также части 2 статьи 55.24 ГрК РФ, в соответствии с которой эксплуатация построенного, реконструированного здания, сооружения допускается только после получения застройщиком разрешения на ввод объекта в эксплуатацию (за исключением случаев, указанных в части 3 статьи 55.24 ГрК РФ).
Кроме того, необходимо учитывать следующее. 
В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ 
«О государственной регистрации недвижимости» и соответствующими положениями части 3.6 статьи 55 ГрК РФ после ввода в эксплуатацию Служба самостоятельно направляет заявление и прилагаемые к нему документы 
для осуществления государственного кадастрового учета и государственной регистрации прав на построенный ОКС.
Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию фактически является ключевым документом для введения ОКС в гражданский оборот.
При этом в промежуток времени с момента завершения государственного строительного надзора (выдачи Службой ЗОС) до получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию с направлением документов для государственной регистрации права, ОКС фактически не поднадзорны, поскольку уже не являются объектами государственного строительного надзора по программам проведения проверок, но ещё и не являются объектами иных видов государственного надзора (например, федерального государственного пожарного надзора согласно подпункту «а» пункта 2 Положения о федеральном государственном пожарном надзоре, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 12.04.2012 № 290).
В условиях указанной «неподнадзорности», в том числе в области соблюдения требований пожарной безопасности, эксплуатация таких объектов представляет собой существенную угрозу жизни (здоровью) граждан. При этом такая угроза не попадает под критерий «непосредственности угрозы причинения вреда», в связи с чем на данные случаи распространяется действие моратория, установленного постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – постановление Правительства РФ № 336). 
Одним из примеров такой незаконной эксплуатации является недавняя ситуация на объекте «Складской комплекс Wildberries со встроенным АБЧ» 
по адресу: Санкт-Петербург, пос. Шушары (далее – склад Wildberries) , незаконная эксплуатация которого привела к серьезным последствиям в виде создания реальной угрозы причинения вреда здоровью или жизни сотрудников этого склада 
в результате случившего на данном объекте пожара.  
Изложенное обуславливает необходимость организации работы, направленной на выявление и пресечение незаконной эксплуатации ОКС на постоянной основе, 
на что и направлен Проект.
Также важно отметить, что эксплуатация ОКС без разрешения на его ввод
в эксплуатацию наносит существенный экономический ущерб бюджетной системе Российской Федерации, поскольку при такой эксплуатации фактически построенные объекты не ставятся на кадастровый учет, права на них не проходят государственную регистрацию, в связи с чем такие объекты, а зачастую также
и являющаяся экономической и налогооблагаемой деятельностью сама эксплуатация, неправомерно не подлежат налогообложению.
При этом Служба не усматривает со стороны застройщиков каких-либо добросовестных оснований для преднамеренного затягивания ввода в эксплуатацию ОКС. 
Эксплуатация ОКС без разрешения на ввод его в эксплуатацию, 
за исключением случаев, если для осуществления строительства, реконструкции таких объектов не требуется выдача разрешения на строительство, свидетельствует также и о наличии состава административного правонарушения, предусмотренного 
частью 5 статьи 9.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). 
В соответствии с частью 1 статьи 28.3, частью 1 статьи 23.56 КоАП РФ должностные лица органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих государственный строительный надзор, уполномочены на возбуждение и рассмотрение дел об административных правонарушениях по части 5 статьи 9.5 КоАП РФ - эксплуатация ОКС
без разрешения на ввод его в эксплуатацию, за исключением случаев, если 
для осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта ОКС
не требуется выдача разрешения на строительство. При этом федеральный законодатель не ограничивает право и обязанность Службы при наличии законных оснований осуществлять производство по указанной части статьи моментом получения ЗОС.
Вместе с тем, в соответствии с частью 3.1 статьи 28.1 КоАП РФ дело
об административном правонарушении, выражающемся в несоблюдении обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), при наличии одного их предусмотренных пунктами 1 – 3 части 1 указанной статьи поводов к возбуждению дела, может быть возбуждено только после проведения контрольного (надзорного) мероприятия 
со взаимодействием с контролируемым лицом.
Учитывая изложенное, в условиях действующего правового регулирования 
без принятия предлагаемого Проектом индикатора риска возбуждение дел 
об административном правонарушении по указанной части статьи в условиях действия постановления Правительства РФ № 336 чрезвычайно затруднительно.
С учетом вышеизложенного Проектом предлагается к утверждению следующий индикатор риска:
- установление по результатам наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности), проведенного в отношении контролируемого лица, на основании сбора и анализа данных, размещенных 
в Единой информационной системе Службы «Стройформ» (далее – ЕИС Службы «Стройформ»), отсутствия сведений о получении контролируемым лицом разрешения на ввод объекта в эксплуатацию по истечении 120 календарных дней 
со дня выдачи контролируемому лицу заключения о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства указанным в пункте 1 
части 5 статьи 49 ГрК РФ требованиям проектной документации (в том числе 
с учетом изменений, внесенных в рабочую документацию и являющихся 
в соответствии  с частью 1.3 статьи 52 ГрК РФ частью такой проектной документации) и (или) информационной модели (в случае, если формирование 
и ведение информационной модели являются обязательными в соответствии 
с требованиями ГрК РФ) (далее – индикатор риска № 5).
Согласно примечанию к приложению № 1 к постановлению № 981 
под контролируемым лицом в наименованиях индикаторов риска понимается застройщик, технический заказчик, лицо, осуществляющее строительство, реконструкцию объекта капитального строительства, являющиеся контролируемыми лицами в рамках регионального государственного строительного надзора. 
Учитывая, что в силу части 16 статьи 54 ГрК РФ выдача ЗОС предусмотрена только в отношении ОКС, указанных в части 1 статьи 54 ГрК РФ, индикатор риска № 5 применим только для данной категории ОКС.
Далее будут приведены правовые основания для утверждения индикатора
риска № 5.
Как было указано выше, с учетом положений статей 55 и 55.24 ГрК РФ законная эксплуатация построенного ОКС возможна только при получении разрешения 
на ввод такого объекта в эксплуатацию, в том числе на основании ранее выданного ЗОС. 
В соответствии со статьей 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ) приказом Службы от 18.04.2024 № 35-п/24 утвержден Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного строительного надзора, в соответствии с которым соблюдение требований статьи 55 и части 2 статьи 55.24 ГрК РФ входит в указанный перечень. Данный перечень размещен на официальном сайте Службы в разделе «Контрольная (надзорная) деятельность – региональный государственный строительный надзор – Профилактические мероприятия».
 Данные обстоятельства, а также приведенные выше полномочия 
по осуществлению производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренных частью 5 статьи 9.5 КоАП,  позволяют сделать вывод о том, 
что надзорные, административно-юрисдикционные полномочия Службы 
не прекращаются с момента принятия решения о выдаче ЗОС до момента выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию. 
Указанный вывод соответствует правовой позиции Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору, отраженной в письме 
от 31.01.2024 № 09-02-07/872, копия которого прилагается к настоящей пояснительной записке, а также положениям приказа Минстроя России № 979/пр, утвердившего индикаторы риска нарушения обязательных требований 
по федеральному государственному строительному надзору.
Срок в 120 календарных дней, определенный в индикаторе риска № 5, установлен Службой с учетом: 
- среднего фактического периода времени между получением застройщиками ЗОС и разрешения на ввод ОКС в эксплуатацию (исходя из практики Службы);
- разумного и достаточного срока, необходимого для подготовки и направления заявления о выдаче разрешения на ввод ОКС в эксплуатацию и иных необходимых документов;
-  федерального нормативного правового регулирования (пункт 5 приказа Минстроя России № 979/пр).
Необходимо отметить, что склад Wildberries, сгоревшего во время пожара 13.01.2024, незаконно эксплуатировался в промежуток времени между 08.07.2022 (дата выдачи ЗОС) и 13.01.2024. Наличие предлагаемого Проектом индикатора способствовала бы заблаговременному выявлению незаконной эксплуатации данного склада с принятием соответствующих мер реагирования.
В силу изложенного, принятие указанного Проекта позволит в пределах компетенции Службы выявлять случаи незаконной эксплуатации ОКС
и своевременно привлекать лиц, виновных в такой эксплуатации, 
к  административной ответственности.
В отношении источника получения сведений в индикаторе риска № 5.
Установление факта отсутствия сведений о получении контролируемым лицом разрешения на ввод объекта в эксплуатацию по истечении 120 календарных дней 
со дня выдачи контролируемому лицу ЗОС в соответствии с проектом осуществляется Службой путем проведения контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом, предусмотренного статьей 74 Федерального закона № 248-ФЗ, – наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности). 
При проведении указанного контрольного (надзорного) мероприятия Службой производится сбор и анализ данных об объектах контроля, размещенных 
в ЕИС Службы «Стройформ», посредством которой в соответствии с пунктами 1.8, 1.9 Положения о региональном государственном строительном надзоре, утвержденного постановлением № 981, осуществляется учет объектов государственного строительного надзора, в том числе выданных Службой ЗОС 
и разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.
Источник данных о наличии настоящего индикатора риска предусмотрен 
в целях соблюдения одного из критериев Методических рекомендаций № 14-Д24.
В силу изложенного, предлагаемое Проектом дополнение перечня индикаторов риска, применяемых Службой при осуществлении регионального государственного строительного надзора в условиях действия моратория на проведение проверок, установленного постановлением Правительства РФ № 336, позволит усовершенствовать механизмы проведения внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий регионального государственного строительного надзора в целях своевременного реагирования на возникновение рисков причинения вреда (ущерба).
Предлагаемый к утверждению согласно Проекту индикатор риска № 5  соответствует критериям, определенным в статье 23 Федерального закона 
№ 248-ФЗ, с высокой долей вероятности свидетельствует о нарушении контролируемыми лицами обязательных требований, в результате которых охраняемым законам ценностям может быть нанесен реальный вред. 
Принятие Проекта не повлечет признание утратившими силу, приостановление, изменение, дополнение или разработку правовых актов.
Реализация Проекта на текущий и (или) последующие годы не потребует расходов за счет средств бюджета Санкт-Петербурга, в связи с чем финансово-экономическое обоснование, содержащее статистический анализ, точные расчеты 
и сведения об источниках финансирования реализации проекта не требуются.
Проект не содержит положений, предусмотренных Порядком проведения оценки регулирующего воздействия в Санкт-Петербурге, утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 16.11.2023 № 1215, 
и не подлежит процедуре оценки регулирующего воздействия.
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