


Пояснительная записка
к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга 
«Об особенностях ведения и использования исполнительной документации при строительстве и (или) реконструкции объектов капитального строительства за счет средств бюджета Санкт-Петербурга» 

Проект постановления Правительства Санкт-Петербурга «Об особенностях ведения и использования исполнительной документации при строительстве 
и (или) реконструкции объектов капитального строительства за счет средств бюджета Санкт-Петербурга» (далее – Проект) подготовлен Службой государственного строительного надзора и экспертизы Санкт-Петербурга
(далее – Служба) в целях актуализации нормативного регулирования ведения 
и учета исполнительной документации при строительстве и (или) реконструкции объектов капитального строительства с привлечением средств бюджета 
Санкт-Петербурга,  осуществляемых во исполнение государственных контрактов, заключенных с Комитетом по строительству и (или) подведомственными 
ему государственными учреждениями.
Проект подготовлен во исполнение:
- пункта 11 перечня поручений Председателя Правительства Российской Федерации от 26.06.2023 № ММ-П10-7879, в соответствии с которым субъектам Российской Федерации надлежит в срок до 15.05.2024 обеспечить принятие нормативных правовых актов, предусматривающих обязательность ведения исполнительной документации при выполнении работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, финансируемых 
с привлечением региональных и муниципальных бюджетов, исключительно 
в электронном виде;
- подпункта 2 пункта VI Протокола заседания Президиума (штаба) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации от 29.06.2023, в соответствии с которым субъектам Российской Федерации 
надлежит обеспечить разработку и утверждение нормативных правовых актов, регламентирующих правила перехода к ведению в электронном виде исполнительной документации при строительстве и (или) реконструкции объектов, особенности ведения такой документации в электронном виде;
- подпункта 3 пункта I Протокола совещания при Минстрое России                                 от 26.09.2023 № 1326-ПРМ-КМ субъектам Российской Федерации предписано учесть положительный опыт города Москвы в части издания приказа 
от 13.04.2023 № ПР-137/23, в том числе устанавливающего обязанность включать 
в проекты государственных контрактов на строительство и (или) реконструкцию объектов капитального строительства положений о формировании, ведении 
и передаче исполнительной документации в электронном виде.
Проект предусматривает обязанность ведения исполнительной документации 
в форме электронных документов без дублирования на бумажном носителе 
при строительстве и (или) реконструкции объектов капитального строительства, финансируемых с привлечением средств бюджета Санкт-Петербурга, осуществляемых во исполнение государственных контрактов, заключенных 
с Комитетом по строительству и (или) подведомственными ему государственными учреждениями после 01.12.2024 (далее – контракт), проектная документация
по которым подготовлена с применением информационной модели объекта капитального строительства (далее – информационная модель).


Согласно постановлению Правительства Санкт-Петербурга от 09.08.2022 
№ 716 «О Порядке формирования и реализации Адресной инвестиционной программы» на территории Санкт-Петербурга функции государственного 
заказчика по строительству и реконструкции объектов капитального 
строительства государственной собственности Санкт-Петербурга осуществляет Комитет по строительству. 
В ведении Комитета по строительству находится СПб ГКУ «Фонд капитального строительства и реконструкции», осуществляющее функции государственного заказчика в сфере строительства, к полномочиям которого относятся вопросы заключения и надлежащего исполнения государственных контрактов по строительству (реконструкции) объектов капитального строительства, финансируемых с привлечением бюджетных средств, 
контроль за качеством строительных работ на строящихся (реконструируемых) объектах, а также организация работ по приемке и передаче указанных объектов 
на баланс эксплуатирующих организаций.
В силу изложенного, соответствующая обязанность по заключению государственных контрактов, поименованных в Проекте, возложена на Комитет 
по строительству и подведомственное ему казенное учреждение. 
На основании пункта 1.5 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) при осуществлении строительства объектов капитального строительства осуществляется ведение исполнительной документации, которая представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой и графической формах и отображающую фактическое исполнение функционально-технологических, конструктивных, инженерно-технических и иных решений, содержащихся в проектной документации, рабочей документации.
Ведение исполнительной документации в электронном виде, согласно Проекту, обеспечивается стороной подрядчика (поставщика, исполнителя) контракта 
(далее – подрядчик) с соблюдением требований, установленных Порядком ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и Составом исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, утвержденных приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 16.05.2023 
№ 344/пр (далее – приказ Минстроя России № 344/пр), условиями контракта, а также иных обязательных требований. Обязательство подрядчика по ведению исполнительной документации в электронном виде подлежит включению
в государственные контракты после 01.12.2024.
В соответствии с пунктом 10.3 статьи 1 ГрК РФ информационная модель – совокупность взаимосвязанных сведений, документов и материалов об объекте капитального строительства, формируемых в электронном виде на этапах выполнения инженерных изысканий, осуществления архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, эксплуатации и (или) сноса объекта капитального строительства.
[bookmark: _GoBack]В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 05.03.2021 № 331 «Об установлении случаев, при которых застройщиком, техническим заказчиком, лицом, обеспечивающим или осуществляющим подготовку обоснования инвестиций, и (или) лицом, ответственным 
за эксплуатацию объекта капитального строительства, обеспечиваются формирование и ведение информационной модели объекта капитального строительства» Комитетом по строительству с 01.01.2022 при подготовке проектной документации по объектам Адресной инвестиционной программы используются информационные модели.
В настоящее время часть проектов строительства, реализуемых Комитетом 
по строительству, ведется на основании проектной документации, содержащей материалы только в текстовой и графической формах, разработанной до вступления в силу вышеуказанного постановления Правительства Российской Федерации. Ведение исполнительной документации в электронном виде по таким объектам 
не представляется целесообразным в связи со значительными трудозатратами. 
В силу изложенного, устанавливаемая Проектом обязанность по ведению исполнительной документации в электронном виде распространяется на случаи, когда проектная документация объектов капитального строительства подготовлена с применением информационной модели. 
Принимая во внимание, что для обеспечения исполнения указанных выше требований необходимо осуществить доработку и модернизацию информационных систем Санкт-Петербурга, используемых при исполнении контрактов 
на строительство и реконструкцию объектов капитального строительства, финансируемых с привлечением средств бюджета Санкт-Петербурга, что требует значительных временных затрат, обязательство по ведению исполнительной документации в электронном виде, согласно Проекту, предлагается установить 
при заключении данных контрактов после 01.12.2024.
Проект отвечает требованиям:
- статьи 10 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд», устанавливающей принцип стимулирования инноваций, поскольку ведение исполнительной документации в электронном виде является реализацией инновационного подхода в строительной сфере;
- статьи 421 Гражданского кодекса Российской Федерации, устанавливающей принцип свободы договора, в соответствии с которым в государственные контракты могут подлежать включению любые условия, не противоречащие обязательным требованиям;
- приказа Минстроя России № 344/пр, устанавливающего обязательные требования к ведению исполнительной документации в электронном виде.
В силу изложенного, Проект устанавливает оптимальное правовое регулирование ведения исполнительной документации в электронном виде, отвечающее как общегосударственной тенденции цифровизации строительной отрасли, так и требованиям федерального нормативно-правового регулирования.
Принятие Проекта не повлечет признание утратившими силу, приостановление, изменение, дополнение или разработку иных правовых актов.
Реализация Проекта на текущий и (или) последующие годы не потребует расходов за счет средств бюджета Санкт-Петербурга, в связи с чем 
финансово-экономическое обоснование, содержащее статистический анализ, точные расчеты и сведения об источниках финансирования реализации проекта не требуются.
Проект не содержит положений, предусмотренных Порядком проведения оценки регулирующего воздействия в Санкт-Петербурге, утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 16.11.2023 № 1215 «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов  
Санкт-Петербурга, экспертизе нормативных правовых актов Санкт-Петербурга 
и оценке фактического воздействия нормативных правовых актов, принимаемых органами государственной власти Санкт-Петербурга», и не подлежит процедуре оценки регулирующего воздействия.


Начальник Службы 	  					                    В.Г.Болдырев

 
