


Пояснительная записка 
к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга 
«О внесении изменений в постановление 
Правительства Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 981» 

Проект постановления Правительства Санкт-Петербурга «О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 981» (далее – Проект) подготовлен Службой государственного строительного надзора 
и экспертизы Санкт-Петербурга (далее – Служба) в целях приведения постановления Правительства Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 981 «О региональном государственном строительном надзоре» (далее – постановление Правительства Санкт-Петербурга № 981) в соответствие с положениями Федерального закона 
от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ), определяющими требования к индикаторам риска нарушения обязательных требований при осуществлении регионального государственного строительного надзора (далее – индикаторы риска).
В соответствии с частью 9 статьи 23 Федерального закона № 248-ФЗ 
в целях оценки риска причинения вреда (ущерба) при принятии решения 
о проведении и выборе вида внепланового контрольного (надзорного) мероприятия контрольный (надзорный) орган разрабатывает индикаторы риска.
Индикатором риска является соответствие или отклонение от параметров объекта контроля, которые сами по себе не являются нарушениями обязательных требований, но с высокой степенью вероятности свидетельствуют о наличии таких нарушений и риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
В силу пункта 1 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ основанием для проведения контрольных (надзорных) мероприятий, за исключением случаев, указанных в части 2 данной статьи, может быть выявление соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска, или отклонения объекта контроля от таких параметров.
Кроме того, при подготовке Проекта Службой учитывались положения Методических рекомендаций по разработке индикаторов риска от 24.03.2023 
№ 14-Д24, разработанных Минэкономразвития России (далее – Методические рекомендации № 14-Д24) и устанавливающих единый подход к определению
и применению индикаторов риска для всех уровней органов исполнительной власти, осуществляющих контроль (надзор), а также положительный опыт утверждения индикаторов риска при осуществлении федерального государственного строительного надзора, имеющего предмет, идентичный региональному государственному строительному надзору (приказ Минстроя России от 21.12.2021 № 979/пр «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований по федеральному государственному строительному надзору»).
Согласно предложенному Методическими рекомендациями № 14-Д24 алгоритму разработки индикаторов риска на начальной стадии формирования индикаторов риска Службой были определены наиболее часто встречаемые 
на практике нарушения обязательных требований, допускаемые при проведении строительных работ и приводящие к реальному причинению вреда охраняемым законом ценностям:
- нарушение статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
(далее – ГрК РФ) в части строительства объекта капитального строительства
(далее – ОКС) без разрешения на строительство;
- нарушение части 5 статьи 52 ГрК РФ в части строительства ОКС 
до направления извещения о начале работ по строительству, реконструкции ОКС;
- нарушение части 1.2 статьи 52 ГрК РФ в отношении осуществления строительства с нарушением требований проектной документации, в том числе, невыполнение предусмотренных проектной документацией мероприятий 
по организации строительной площадки;
- нарушение части 4 статьи 52 ГрК РФ в части невыполнения требований 
к консервации ОКС.
Указанные нарушения свидетельствуют также о несоблюдении 
требований механической, экологической, пожарной и (или) санитарно-эпидемиологической безопасности, что создает угрозу причинения вреда 
жизни, здоровью физических лиц, как одним из основополагающих охраняемых законом ценностей.
По результатам обобщения и анализа вышеуказанных случаев нарушения обязательных требований при строительстве (реконструкции) ОКС, проверка соблюдения которых является предметом регионального государственного строительного надзора, Проектом предлагаются к утверждению следующие индикаторы риска:
- установление по результатам выездного обследования факта наличия 
на земельном участке, на котором планируется осуществить строительство, реконструкцию объекта капитального строительства, работающей строительной техники для производства сваебойных, свайных работ, работающей стационарной техники для изготовления и применения бетонных смесей при отсутствии 
направленного застройщиком или техническим заказчиком в соответствии 
с частью 5 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
извещения о начале работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (далее – индикатор риска № 1);
- установление по результатам наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности), проведенного в отношении контролируемого лица, на основании сбора и анализа данных, размещенных 
в государственной информационной системе Санкт-Петербурга «Единая информационная система Службы «Стройформ»  (далее – ЕИС Службы «Стройформ»), отсутствия сведений о поступившем от застройщика 
или технического заказчика извещении о начале работ в течение трех месяцев 
со дня выдачи разрешения на строительство (далее – индикатор риска № 2);
- установление по результатам наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности), проведенного в отношении контролируемого лица, на основании сбора и анализа данных, размещенных 
в ЕИС Службы «Стройформ», наличия сведений о поступившем от застройщика, технического заказчика, лица, осуществляющего строительство, реконструкцию ОКС, извещении об изменении сроков наступления события, которое является основанием для проведения контрольного (надзорного) мероприятия, предусмотренного программой проверок, по причине прекращения 
или приостановления контролируемым лицом работ по строительству, реконструкции ОКС на период более чем пять месяцев с даты поступления указанного извещения (далее – индикатор риска № 3);
- установление по результатам наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности), проведенного в отношении контролируемого лица, на основании сбора и анализа данных, размещенных в ЕИС Службы «Стройформ», наличия сведений о поступивших от застройщика, технического заказчика, лица, осуществляющего строительство, реконструкцию объекта капитального строительства двух или более в течение календарного года извещениях об изменении сроков наступления события, которое является основанием для проведения контрольного (надзорного) мероприятия, предусмотренного программой проверок (далее – индикатор риска № 4). 
Ниже приведены правовые основания для утверждения вышеуказанных индикаторов.
В отношении индикаторов риска № 1, 2.
В силу требования части 5 статьи 52 ГрК РФ обязательным условием для начала работ по строительству, реконструкции ОКС, в отношении которых предусмотрен государственный строительный надзор, является направление застройщиком 
или техническим заказчиком в адрес уполномоченного на осуществление указанного вида надзора органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации извещения о начале таких работ. После поступления указанного извещения органом государственного строительного надзора формируется программа проверок, содержащая перечень контрольных (надзорных) мероприятий в отношении ОКС на весь срок его строительства, реконструкции (часть 14 
статьи 54 ГрК РФ). Таким образом, поступление указанного извещения 
в большинстве случаев является юридическим фактом, с наступлением которого связано начало осуществления регионального государственного строительного надзора. 
При этом указанная последовательность юридически значимых действий 
со стороны контролируемых лиц и надзорного органа направлена на защиту 
такой охраняемой законом ценности как осуществление градостроительной деятельности с учетом всех обязательных требований, соблюдение которых 
будет проверяться в рамках осуществляемого уполномоченным органом государственного строительного надзора. 
Необходимо отметить, что начало строительства в отсутствие 
указанного извещения является нарушением обязательных требований части 5 
статьи 52 ГрК РФ и не может быть индикатором риска.
Вместе с тем, наличие на земельном участке работающей строительной техники для производства сваебойных, свайных работ, работающей стационарной техники для изготовления и применения бетонных смесей само по себе не является безусловным доказательством осуществления строительства. Однако, данные обстоятельства с высокой степенью вероятности свидетельствуют о возможности осуществления строительства и, в совокупности с фактом непоступления 
в надзорный орган вышеуказанного извещения, могут указывать на наличие нарушений требований статьи 52 ГрК РФ и, соответственно, риска причинения вреда (ущерба) ценностям, охраняемых данной статьей.
В отношении источника получения сведений в индикаторе риска № 1.
Установление факта наличия вышеуказанной техники на земельном участке осуществляется Службой путем проведения контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом, предусмотренного статьей 75 Федерального закона № 248-ФЗ. При выездном обследовании производятся контрольные (надзорные) действия по месту нахождения ОКС с целью выявления фактического состояния указанного объекта контроля. 
Источник данных в настоящем индикаторе риска предусмотрен также в целях соблюдения одного из критериев Методических рекомендаций № 14-Д24.
В отношении индикатора № 2 следует также отметить следующее. 
Разрешение на строительство (далее – РНС) является документом, дающим право осуществлять строительство на определенный срок (статья 51 ГрК РФ). Исходя из практики Службы, РНС в подавляющем большинстве случаев 
не получаются без реально существующего намерения начать строительство незамедлительно после его получения. Продление РНС является отдельной государственной услугой, требующей как совершение застройщиком определенных установленных процедур, так и соответствие объекта и представляемых документов определенным критериям. Кроме того, проектная документация на ОКС (раздел «Проект организации строительства») включает в себя календарные планы строительства, которые, как правило, корректируются с учетом даты получения РНС. 
Таким образом, застройщики не заинтересованы фактически откладывать начало строительства на существенный срок после получения РНС. Исходя 
из практики Службы, непоступление указанного извещения чаще всего фактически свидетельствуют о высокой степени нарушения части 1.2 статьи 52 ГрК РФ (включенного в проектную документацию календарного плана строительства)
либо части 5 статьи 52 ГрК РФ.
В отношении источника получения сведений в индикаторе риска № 2.
Установление факта отсутствия сведений о  поступившем от застройщика 
или технического заказчика извещения о начале работ в течение трех месяцев 
со дня выдачи разрешения на строительство осуществляется Службой путем проведения контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия 
с контролируемым лицом, предусмотренного статьей 74 Федерального закона 
№ 248-ФЗ. При наблюдении за соблюдением обязательных требований (мониторинге безопасности) Службой производится сбор и анализ данных 
об объектах контроля, размещенных в ЕИС Службы «Стройформ», посредством которой в соответствии с пунктами 1.8, 1.9 Положения о региональном государственном строительном надзоре, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга № 981, осуществляется учет объектов государственного строительного надзора. Документы, составляемые в рамках осуществления государственного строительного надзора, в том числе 
при осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий, документы, полученные от контролируемого лица, включая извещение о начале выполнения работ, подлежат учету и хранятся Службой, в том числе в ЕИС Службы «Стройформ». 
Источник данных в настоящем индикаторе риска предусмотрен также в целях соблюдения одного из критериев Методических рекомендаций № 14-Д24.
В отношении индикаторов рисков № 3, 4 
В силу части 4 статьи 52 ГрК РФ при необходимости прекращения строительных работ или их приостановления более чем на шесть месяцев застройщик или технический заказчик должен обеспечить консервацию ОКС 
в порядке, определенном Правилами проведения консервации, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2011 № 802 
(далее – Правила консервации).
Получение извещения об изменении сроков наступления события - основания 
для проведения контрольного (надзорного) мероприятия, предусмотренного программой проверок, по причине прекращения или приостановления работ 
по строительству, реконструкции ОКС на период более чем пять месяцев с высокой долей вероятности свидетельствует о необходимости проведения консервации 
ОКС, которая фактически не была проведена (а значит, о нарушении части 4 
статьи 52 ГрК РФ), поскольку работы фактически могли быть приостановлены 
на срок шесть и более месяцев, что влечет необходимость проведения консервации ОКС.
Об указанных обстоятельствах может свидетельствовать и изменение сроков наступления вышеуказанных событий – оснований на срок менее пяти месяцев, если такое изменение осуществляется два и более раза в течение одного календарного года.
Таким образом, утверждение в рамках Проекта индикаторов рисков № 3, 4 позволит Службе внедрить риск-ориентированный подход в области предусмотренного пунктом 4 части 3 статьи 54 ГрК РФ надзора за соблюдением обязательных требований, регламентирующих консервацию ОКС.
В отношении источника получения сведений в индикаторах риска № 3 и № 4.
Установление факта наличия сведений о поступившем от застройщика 
или технического заказчика извещения об изменении сроков наступления события, которое является основанием для проведения контрольного (надзорного) мероприятия, предусмотренного программой проверок, по причине прекращения 
или приостановления контролируемым лицом работ по строительству, реконструкции ОКС на период более чем пять месяцев с даты поступления указанного извещения (в случае индикатора риска № 3) или двух или более раз 
в течение календарного года (в случае индикатора риска № 4) осуществляется Службой путем проведения контрольного (надзорного) мероприятия 
без взаимодействия с контролируемым лицом, предусмотренного статьей 74 Федерального закона № 248-ФЗ. При наблюдении за соблюдением обязательных требований (мониторинге безопасности) Службой производится сбор и анализ данных об объектах контроля, размещенных в ЕИС Службы «Стройформ», посредством которой в соответствии с пунктами 1.8, 1.9 Положения о региональном государственном строительном надзоре, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга № 981, осуществляется учет объектов государственного строительного надзора. Документы, составляемые в рамках осуществления государственного строительного надзора, в том числе 
при осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий, документы, полученные от контролируемого лица, включая рассматриваемые извещения, подлежат учету и хранятся Службой, в том числе в ЕИС Службы «Стройформ». 
Источник данных в настоящем индикаторе риска предусмотрен также в целях соблюдения одного из критериев Методических рекомендаций № 14-Д24.
Дополнение пункта 4.1 Положения о региональном государственном строительном надзоре, утвержденного постановлением Правительства 
Санкт-Петербурга № 981, новым видом контрольного надзорного мероприятия (наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности)), необходимо с целью выявления индикаторов риска в отношении ОКС, предусмотренных частью 1 статьи 54 ГрК РФ.
[bookmark: _GoBack]При этом возможность указания в положении о региональном государственном строительном надзоре контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия в виде наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности) предусмотрена пунктом 39 общих требований к организации 
и осуществлению регионального государственного строительного надзор, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2021 № 2161.
В силу изложенного, предлагаемая Проектом актуализация перечня индикаторов риска, применяемых Службой при осуществлении регионального государственного строительного надзора в условиях действия моратория 
на проведение проверок, установленного постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации 
и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», позволит усовершенствовать механизмы проведения внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий регионального государственного строительного надзора в целях своевременного реагирования на возникновение рисков причинения вреда (ущерба).
Предлагаемые к утверждению согласно Проекту индикаторы риска № 1-4 соответствуют критериям, определенным в статье 57 Федерального закона 
№ 248-ФЗ, с высокой долей вероятности могут привести к ситуации нарушения контролируемыми лицами обязательных требований, в результате которых охраняемым законам ценностям может быть нанесен реальный вред. 
При этом индикаторы риска, утвержденные действующей редакцией постановления Правительства Санкт-Петербурга № 981, необходимо исключить 
в силу того, что строительство, реконструкция ОКС при непоступлении извещения о начале работ, указанного в части 5 статьи 52 ГрК РФ, а также непоступление извещения о сроках завершения работ, которые подлежат проверке, указанного 
в части 6 статьи 52 ГрК РФ, сами по себе являются нарушениями обязательных требований градостроительного законодательства и не отвечают признакам индикаторов риска, установленным Федеральным законом № 248-ФЗ. 
Принятие Проекта не повлечет признание утратившими силу, приостановление, изменение, дополнение или разработку правовых актов.
Реализация Проекта на текущий и (или) последующие годы не потребует расходов за счет средств бюджета Санкт-Петербурга, в связи с чем финансово-экономическое обоснование, содержащее статистический анализ, точные расчеты 
и сведения об источниках финансирования реализации проекта не требуются.
Проект не содержит положений, предусмотренных пунктом 3.1 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия в Санкт-Петербурге, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 10.04.2014 
№ 244 «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия 
в Санкт-Петербурге», и не подлежит процедуре оценки регулирующего воздействия.
Во исполнение соглашения между Правительством Санкт-Петербурга и прокуратурой Санкт-Петербурга о взаимодействии в сфере правотворчества от 22.06.2017 Проект __.__.2023 направлен в прокуратуру Санкт-Петербурга 
для согласования. Заключение прокуратуры Санкт-Петербурга на Проект в Службу не поступало.


Начальник Службы 							         В.Г.Болдырев
