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[bookmark: _Hlk148362417][bookmark: _Hlk125126476]ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга
«О проекте закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений 
в Закон Санкт-Петербурга «О порядке и условиях продажи жилых помещений государственного жилищного фонда Санкт-Петербурга» 
и Закон Санкт-Петербурга «О жилищной политике Санкт-Петербурга»
[bookmark: _Hlk125126785](Закон Санкт-Петербурга от 05.04.2006 № 169-27 
«О порядке и условиях продажи жилых помещений государственного жилищного фонда 
Санкт-Петербурга», Закон Санкт-Петербурга от 26.04.2006 № 221-32
«О жилищной политике Санкт-Петербурга»)
[bookmark: _Hlk138065240][bookmark: _Hlk125126845][bookmark: _Hlk125127622]Проект постановления Правительства Санкт-Петербурга 
«О проекте закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений 
в Закон Санкт-Петербурга «О порядке и условиях продажи жилых помещений государственного жилищного фонда Санкт-Петербурга» 
и Закон Санкт-Петербурга «О жилищной политике Санкт-Петербурга» 
(далее – Проект), содержит изменения в Закон Санкт-Петербурга 05.04.2006 № 169-27 «О порядке и условиях продажи жилых помещений государственного жилищного фонда Санкт-Петербурга» 
(далее – Закон № 169-27) и Закон Санкт-Петербурга от 26.04.2006 № 221-32 «О жилищной политике Санкт-Петербурга» (далее – Закон № 221-32).
Проект разработан в целях сохранения после 2022 года успешно реализуемых механизмов оказания содействия гражданам в улучшении жилищных условий, принятым на учет в качестве нуждающихся 
в жилых помещениях или на учет нуждающихся в содействии 
Санкт-Петербурга в улучшении жилищных условий (далее – жилищный учет), в рамках целевой программы Санкт-Петербурга «Жилье работникам бюджетной сферы», утвержденной Законом Санкт-Петербурга 
от 30.11.2005 № 648-91 «О целевой программе Санкт-Петербурга 
«Жилье работникам бюджетной сферы» (далее – Программа).
Проектом предусмотрено создание правовых оснований 
для сохранения механизма оказания содействия гражданам в улучшении жилищных условий, который реализовывался в рамках Программы 
до 31.12.2022.
В соответствии с условиями Программы к числу работников бюджетной сферы относились граждане всех профессий и должностей, образовательных учреждений, учреждений здравоохранения, социального обслуживания населения, культуры, науки, физической культуры и спорта, находящихся                  в ведении исполнительных органов государственной власти 
Санкт-Петербурга. 
Согласно положениям Проекта граждане, принятые на жилищный учет, являющиеся не менее пяти лет работниками государственных бюджетных учреждений, находящихся в ведении исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга, имеют первоочередное право                 на приобретение жилых помещений (квартир) государственного жилищного фонда Санкт-Петербурга (далее – жилые помещения) целевым назначением.                                               Правительство Санкт-Петербурга наделяется полномочием по установлению перечня должностей работников бюджетной сферы, которым будет оказываться данное содействие.
За период реализации Программы улучшены жилищные условия порядка 6 500 семей работников бюджетной сферы, из них:
более 2 900 семей работников системы здравоохранения;
более 3 100 семей работников системы образования;
порядка 400 семей работников системы социального обслуживания населения;
[bookmark: _Hlk146094835]порядка 100 семей работников науки, культуры, физической культуры 
и спорта.
По состоянию на 31.12.2022 содействия в улучшении жилищных условий в рамках Программы остались ожидать 847 семей, 1 761 человек,                     из них:
367 семей работников системы здравоохранения;
397 семей работников системы образования;
62 семьи работников системы социального обслуживания населения;
21 семья работников науки, культуры, физической культуры и спорта.
[bookmark: _Hlk146100163]В целях исполнения, в том числе ранее принятых Санкт-Петербургом                      в отношении указанной категории граждан на себя обязательств, абзацем первым подпункта 1 пункта 1 статьи 1 Проекта предусмотрено дополнение подпункта 1 пункта 2 статьи 3 Закона № 169-27, согласно которым граждане, являющиеся работниками бюджетной сферы имеют первоочередное право                 на приобретение жилых помещений целевым назначением.
Первоочередное право на приобретение указанной категорией граждан жилых помещений (квартир) целевым назначением будет способствовать повышению престижа таких профессий, как педагог, медицинский работник, специалист системы социального обслуживания населения, а также работников науки, культуры, физической культуры и спорта, и будет способствовать увеличению, в том числе финансовых стимулов для работы граждан в данных сферах. Данные изменения позволят также привлекать более квалифицированные кадры, и способствовать закреплению на одном месте работы специалистов из указанной сферы, что положительно будет отражаться на качестве предоставления услуг населению, предоставляемых данными специалистами.
Необходимо отметить, что в случае принятия Проекта предоставление жилых помещений по договору купли-продажи целевым назначением будет осуществляться в отношении граждан, принятых на жилищный учет,                            с учетом их волеизъявления и наличия финансовых возможностей                               для их приобретения. Указанная форма содействия в улучшении жилищных условий будет, в том числе способствовать снижению финансовой нагрузки на бюджет Санкт-Петербурга, поскольку в отличии от предоставления жилых помещений по договорам социального найма продажа жилых помещений целевым назначением носит возмездный характер, что даст возможность задействовать денежные средства от продажи жилых помещений целевым назначением на приобретение жилых помещений в целях их предоставления льготным категориям граждан с более низкой социальной защищенностью (многодетные семьи, семьи, имеющие детей-инвалидов).
Одной из задач Стратегии развития строительной отрасли                                          и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на период                         до 2030 года с прогнозом до 2035 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.10.2022 № 3268-р, является улучшение жилищных условий граждан, перед которыми имеются обязательства государства по обеспечению жильем на 1 января 2022 г.,                        до 2030 года.
Комплекс мер по формированию жилищного фонда, оказанию содействия в улучшении жилищный условий в различных формах, направлен на решение указанной задачи Стратегии развития строительной отрасли                                          и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на период                         до 2030 года с прогнозом до 2035 года, по выполнению обязательств                               по улучшению жилищных условий граждан, принятых на жилищный учет.
По состоянию на 01.10.2023 на жилищном учете состоит 86 791 семья (175 138 чел.), в том числе в качестве нуждающихся в жилых помещениях состоит 80 781 семья (163 325 чел.), на учете нуждающихся в содействии                     в улучшении жилищных условий 6 010 семей (11 813 чел.).
В целях выполнения обязательств по обеспечению жильем граждан, принятых на жилищный учет, бюджетом Санкт-Петербурга                                               в 2023 - 2025 годах предусмотрено финансирование расходов:
на формирование государственного жилищного фонда                                      Санкт-Петербурга путем строительства и приобретения жилья, что позволит обеспечить поступление 3,3 тыс. квартир;
на оказание содействия в приобретении жилья 16,3 тыс. семей.
В целях рационального использования средств бюджета                                 Санкт – Петербурга при оказании содействия гражданам в форме продажи жилых помещений (квартир) целевым назначением, подпунктом 4 пункта 1 статьи 1 Проекта дополняется пунктом 5-2 статьи 3 Закона № 169-27, предусматривающая возможность на льготных условиях приобретения работниками государственных бюджетных учреждений жилых помещений               с применение понижающего коэффициента к рыночной стоимости жилого помещения в пределах норм (33 кв.м – для одиноких граждан, по 18 кв.м                       на каждого члена семьи, состоящей из 2-х и более человек). Продажа жилых помещений (квартир) целевым назначением с превышением нормы предоставления площади жилого помещения на всю семью допускается            не более чем на половину нормы предоставления площади жилого помещения, полагающейся на одного человека. Возможность превышения нормы предоставления жилых помещений государственного жилищного фонда Санкт-Петербурга с учетом указанных конструктивных особенностей жилых помещений предусмотрена также пунктом 1 статьи 5 Закона                                      Санкт-Петербурга от 30.06.2005 № 407-65 «О порядке ведения учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях и предоставлении жилых помещений по договорам социального найма в Санкт-Петербурге».
В соответствии с положениями абзаца четвертого статьи 2                            Закона Санкт-Петербурга от 28.07.2004 № 409-61 «О содействии                               Санкт-Петербурга в улучшении жилищных условий граждан»                                 (далее – Закон № 409-61) оказание содействия в улучшении жилищных условий  производится в том числе в форме предоставления гражданам, состоящим на жилищном учете возможности приобретения жилых помещений жилищного фонда, находящихся в собственности                                Санкт-Петербурга, целевым назначением, в том числе на льготных условиях.
Согласно положениям статьи 15 Закона № 409-61 содействие                                 в улучшении жилищных условий оказывается в порядке очередности, определяемой в соответствии с законодательством Санкт-Петербурга. Уполномоченный Правительством Санкт-Петербурга исполнительный орган государственной власти Санкт-Петербурга ежегодно составляет списки граждан, которым планируется оказание содействия по каждой из форм содействия (далее - Список).
Граждане, изъявившие желание улучшить жилищные условия путем приобретения жилых помещений жилищного фонда Санкт-Петербурга целевым назначением (далее - форма содействия в улучшении жилищных условий), в соответствии с положениями Закона № 409-61 подлежат включению в Список.
В силу положений постановления Правительства Санкт-Петербурга                  от 25.07.2006 № 903 «О продаже жилых помещений государственного жилищного фонда Санкт-Петербурга целевым назначением» продажа жилых помещений целевым назначением осуществляется на основании решений Жилищного комитета, принятых в порядке, установленном                                 Жилищным комитетом.
[bookmark: _Hlk148363200]С учетом изложенного, в случае принятия Проекта,                                   Жилищным комитетом будет утвержден, в том числе порядок продажи жилых помещений (квартир) целевым назначением гражданам, принятым                                  на жилищный учет, согласно которому данные граждане будут включатся                        в Список исходя из наиболее ранней даты принятия на жилищный                           учет. В случае, когда даты принятия на жилищный учет совпадают, порядок очередности включения граждан в Список будет определяться исходя                               из наиболее ранней даты подачи заявления о выборе формы содействия в виде продажи жилого помещения, предусмотренного в пункте 2 статьи 15 Закона № 409-61. При формировании Списка первоочередное право на приобретение жилых помещений целевым назначением в соответствии с положениями Проекта будут иметь граждане, являющиеся не менее пяти лет работниками государственных бюджетных учреждений, находящихся в ведении исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга, перечень должностей которых утверждается Правительством Санкт-Петербурга.
[bookmark: _Hlk138081989][bookmark: _Hlk138081892]В соответствии с подпунктом 4 пункта 1 статьи 1 Проекта пункт 6                      статьи 3 Закона № 169-27 исключается. Указанные изменения обусловлены следующим.
В действующей редакции Закона № 169-27 пункт 6 статьи 3                                    Закона № 169-27 предусматривает регулирование предоставления рассрочки платежа гражданам и право граждан на рассрочку платежа.
Согласно пункту 1 статьи 489 ГК РФ договором о продаже товара                              в кредит может быть предусмотрена оплата товара в рассрочку, договор                         о продаже товара в кредит с условием о рассрочке платежа считается заключенным, если в нем наряду с другими существенными условиями договора купли-продажи указаны цена товара, порядок, сроки и размеры платежей.
Таким образом, условие о рассрочке платежа является возможным условием договора купли-продажи.
Отношения, связанные с заключением и исполнением договоров, являются гражданско-правовыми отношениями и в силу статьи 3 ГК РФ                       не могут регулироваться правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации, в связи с чем предоставление гражданам права на рассрочку платежа законами Санкт-Петербурга противоречит гражданскому законодательству.
После принятия Проекта указанные правоотношения будут урегулированы формой договора, предусмотренной                               Административным регламентом Жилищного комитета по предоставлению государственной услуги по принятию решений о продаже жилых помещений государственного жилищного фонда Санкт-Петербурга гражданам                                    и юридическим лицам целевым назначением по основаниям, предусмотренным законодательством, утвержденным распоряжением Жилищного комитета от 10.09.2019 № 1459-р.
В случае принятия Проекта формой договора купли-продажи жилого помещения (квартиры) целевым  назначением, утверждаемым                           Жилищным комитетом, для граждан, принятых на жилищный учет,                                в том числе работников государственных бюджетных учреждений при оплате первоначального взноса в размере 20 % от стоимости жилья будет предусмотрена возможность оплатить оставшиеся 80% от стоимости жилья                           в течение 10 лет с применением понижающего коэффициента. получит
[bookmark: _Hlk148373449][bookmark: _Hlk149205181]В соответствии с абзацем вторым подпункта 1 пункта 1 статьи 1 Проекта вносятся изменения в подпункт 2 пункта 2 статьи 3 Закона № 169-27. Указанные изменения направлены на приведение данных положений                            Закона № 169-27 в соответствие с частью 3 статьи 59 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ).
[bookmark: Par0][bookmark: _Hlk148371647][bookmark: _Hlk148371773]Согласно частям 1 и 2 статьи 59 ЖК РФ освободившееся жилое помещение в коммунальной квартире, в которой проживают несколько нанимателей и (или) собственников, на основании их заявления предоставляется по договору социального найма проживающим                                       в этой квартире нанимателям и (или) собственникам, если они на момент освобождения жилого помещения признаны или могут быть в установленном порядке признаны малоимущими и нуждающимися в жилых помещениях.  При отсутствии в коммунальной квартире граждан, указанных в части 1         статьи 59 ЖК РФ, освободившееся жилое помещение предоставляется                         по договору социального найма проживающим в этой квартире нанимателям и (или) собственникам, которые могут быть в установленном порядке признаны малоимущими и которые обеспечены общей площадью жилого помещения на одного члена семьи менее нормы предоставления, на основании их заявления.
[bookmark: _Hlk148372159][bookmark: _Hlk148372349]В соответствии с частью 3 статьи 59 ЖК РФ при отсутствии                                           в коммунальной квартире граждан, указанных в частях 1 и 2 указанной статьи, освободившееся жилое помещение предоставляется по договору                              купли-продажи гражданам, которые обеспечены общей площадью жилого помещения на одного члена семьи менее нормы предоставления, на основании их заявления.
[bookmark: _Hlk148372896][bookmark: _Hlk148372664]Поскольку часть 3 статьи 59 ЖК РФ не содержит положений, ограничивающих круг лиц, обеспеченных общей площадью жилого помещения на одного члена семьи менее нормы предоставления, к которым могут относится как собственники и(или) наниматели комнат в коммунальных квартирах, так и члены их семей, вселенные в указанные жилые помещения                   в соответствии с действующим жилищным законодательством и имеющие право пользования данными жилыми помещениями, в целях соблюдения законных интересов и прав граждан, являющихся членами семьи собственников и(или) нанимателей комнат в коммунальных квартирах,                           а также в целях приведения подпункта 2 пункта 2 статьи 3 Закона № 169-27                   в действующей редакции в соответствие с положениями части 3 статьи 59                 ЖК РФ, Проектом вносятся вышеуказанные изменения, предусмотренные абзацем вторым подпункта 1 пункта 1 статьи 1 Проекта.
[bookmark: _Hlk138070031]Согласно подпункту 1 пункта 1 статьи 2 Закона № 169-27 жилые помещения продаются целевым назначением с применением понижающего коэффициента к рыночной стоимости гражданам, состоящим на жилищном учете, избравшим в качестве формы содействия приобретение жилых помещений целевым назначением. 
В соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 28.03.2007 № 125-27                          «О порядке предоставления жилых помещений жилищного фонда коммерческого использования Санкт-Петербурга» (далее – Закон № 125-27)    в период с 2011 года по 2017 год гражданам, принятым на жилищный                        учет, Санкт-Петербургом было предоставлено 1278 жилых помещений (квартир) по договорам коммерческого найма, в связи с чем граждане                    были сняты с жилищного учета. 
В соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 01.11.2017 № 695-120                   «О внесении изменений в отдельные законы Санкт-Петербурга в сфере жилищной политики» исключена такая форма содействия Санкт-Петербурга                       в улучшении жилищных условий, как предоставление гражданам отдельных квартир фонда коммерческого использования по договорам найма.                             При этом гражданам была предоставлена возможность выкупа жилых помещений, занимаемых по договорам найма, с применением понижающего коэффициента 0,6 к рыночной стоимости. 
[bookmark: _Hlk146105125][bookmark: _Hlk146112443]Подпунктом 3 пункта 1 статьи 1 Проекта вносятся изменения 
в подпункт 3 пункта 2 статьи 3 Закона № 169-27, предусматривающие возможность продажи жилых помещений гражданам, занимающим жилые помещения по договорам найма, заключенным на основании решений органов государственной власти Санкт-Петербурга до 31 декабря 2023 года, 
за исключением жилых помещений, предоставленных в аренду организациям в целях использования для проживания работников в связи с характером 
их трудовых отношений. Данные изменения предусмотрены 
Проектом в целях реализации гражданами, ранее принятыми на жилищный учет, которым были предоставлены жилые помещения государственного жилищного фонда Санкт-Петербурга на основании решений администраций районов Санкт-Петербурга, а также Жилищного комитета в соответствии                      с подпунктом 1 пункта 1 статьи 2 Закона № 125-27 (ред. от 02.11.2015),                      в результате которых граждане утратили право состоять на жилищном учете, но не приобрели право собственности данными жилыми помещениями, возможности приобрести занимаемые им указанные жилые помещения               с применением понижающего коэффициента к рыночной стоимости.                      При этом возможность приобретения жилых помещений с применением понижающего коэффициента к рыночной стоимости для граждан, не имевших и не имеющих права принятия на жилищный учет, в силу положений Проекта будет распространятся только в отношении граждан, заключивших договоры найма до 31 декабря 2023 года. Указанные изменения обусловлены экономической целесообразностью, а также приведением данных положений в соответствие с положениями пункта 2 статьи 1 и пункта 1 статьи 2 Закона                 № 409-61, согласно которым содействие, в том числе форме предоставления возможности приобретения жилых помещений жилищного фонда коммерческого использования и иных жилых помещений, находящихся                      в собственности Санкт-Петербурга, целевым назначением, в том числе                        на льготных условиях, оказывается гражданам Российской Федерации, принятым на жилищный учет. 
[bookmark: _Hlk146114402]Согласно указанным изменениям граждане, заключившие договор найма на жилые помещения жилищного фонда коммерческого использования после 31.12.2023, будут приобретать такие жилые помещения по рыночной стоимости в случае, если коммунальная квартира становится отдельной.                   При этом право граждан, принятых на жилищный учет, в случае приобретения ими целевым назначением жилых помещений коммерческого использования, занимаемых по договорам найма, заключенным после 31.12.2023, сохраняют право на приобретение таких жилых помещений с применением понижающего коэффициента к их рыночной стоимости, определяемого исходя                             из даты постановки на жилищный учет.  
[bookmark: _Hlk125127505][bookmark: _Hlk138081670]Таким образом, указанные изменения пункта 2 статьи 3 
Закона № 169-27 будут способствовать, как соблюдению прав и законных интересов граждан, так и рациональному использованию средств бюджета Санкт-Петербурга.
Пунктом 2 статьи 1 Проекта вносятся изменения в статью 4                           Закона № 169-27, предусматривающие исключение положений, регулирующих правоотношения, возникающие при принятии решений                       о продаже жилых помещений целевым назначением юридическим лицам, учредителем (участником, акционером, членом) которых является                      Санкт-Петербург, созданным для непосредственной реализации целевых программ Санкт-Петербурга по оказанию содействия в улучшении жилищных условий граждан, состоящих на жилищном учете, в целях                             последующей продажи гражданам, состоящим на жилищном учете,                       ввиду того, что реализация данных целевых программ Санкт-Петербурга завершена 31.12.2021.
[bookmark: _Hlk146115138]Проектом также вносятся изменения в Закона № 169-27 
редакционно-технического характера.
[bookmark: _Hlk125127763][bookmark: _Hlk125127963]Кроме того, поскольку положения подпункта 4 пункта 2 статьи 4 
и подпункта 9 пункта 1 статьи 5 Закона № 221-3 регулируют правоотношения возникающие при реализации мероприятий целевых программ 
Санкт-Петербурга в сфере жилищной политики, срок реализации которых 
на сегодняшний день истек, Проектом вносятся изменения в Закон № 221-32, предусматривающие исключение подпункта 4 пункта 2 статьи 4
и подпункта 9 пункта 1 статьи 5 данного Закона. 
Поскольку принятие проекта потребует дополнительного финансирования за счет средств бюджета Санкт-Петербурга в целях приобретения жилых помещений для оказания содействия гражданам в форме их продажи целевым назначением, финансово-экономическое обоснование Проекта представлено в приложении к настоящей пояснительной записке. 
Принятие Проекта не повлечет необходимость признания утратившими силу, приостановления иных нормативных правовых актов Санкт-Петербурга. Вместе с тем принятие Проекта потребует издания                                         постановления Правительства Санкт-Петербурга, предусматривающего утверждение перечня должностей работников бюджетной сферы, которым будут предоставляться жилые помещения по договору купли-продажи целевым назначением в первоочередном порядке в соответствии с условиями Проекта.
Проект не содержит положений, предусмотренных пунктом 3.1 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия в Санкт-Петербурге, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга 10.04.2014 № 244, и не подлежит процедуре оценки регулирующего воздействия.
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