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Пояснительная записка
к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга 
«О внесении изменения в постановление Правительства Санкт-Петербурга
от 14.12.2021 № 986 

[bookmark: _GoBack]Проект постановления Правительства Санкт-Петербурга «О внесении изменения
в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 986» (далее – Проект) подготовлен Комитетом по строительству (далее – Комитет) в целях приведения указанного постановления в соответствие с требованиями Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ).
Согласно протоколу установочного совещания по вопросу совершенствования риск-ориентированного подхода при осуществлении контрольной (надзорной) деятельности
с участием представителя прокуратуры Санкт-Петербурга от 31.03.2023 № 1-КНД/23, справке
о соответствии федеральному законодательству индикаторов риска нарушения обязательных требований, утвержденных нормативными правовыми актами Правительства
г. Санкт-Петербурга, представленной прокуратурой Санкт-Петербурга (далее – Справка), а также критериям, указанным в методических рекомендациях Министерства экономического развития Российской Федерации по разработке индикаторов риска (далее – Методические рекомендации), в настоящее время требованиям Федерального закона № 248-ФЗ не соответствуют оба индикатора риска нарушения обязательных требований (далее – индикаторы риска)
по региональному государственному контролю (надзору) за деятельностью жилищно-строительного кооператива, связанной с привлечением средств членов кооператива
для строительства многоквартирного дома на территории Санкт-Петербурга
(далее – региональный контроль за ЖСК), предусмотренные приложением № 1 к постановлению Правительства Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 986.
Проект предусматривает изложение перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований по региональному государственному контролю (надзору) за деятельностью жилищно-строительного кооператива, связанной с привлечением средств членов кооператива для строительства многоквартирного дома на территории Санкт-Петербурга, в следующей редакции с учетом информации, содержащейся в Справке и Методических рекомендациях:
1. Установление по результатам наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности), проведенного в отношении контролируемого лица на основании сбора и анализа данных, размещенных в единой информационной системе жилищного строительства: https://наш.дом.рф, факта отклонения от примерного графика реализации проекта строительства более чем на три месяца.
2. Установление по результатам наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности), проведенного в отношении контролируемого лица на основании сбора и анализа данных, размещенных в единой информационной системе жилищного строительства: https://наш.дом.рф, и (или) размещаемых в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте Службы государственного строительного надзора и экспертизы Санкт-Петербурга: www.gsnspb.ru, факта отклонения от сроков завершения строительства (создания) многоквартирного дома более чем на три месяца.
3. Установление по результатам наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности), проведенного в отношении контролируемого лица на основании сбора и анализа данных, размещенных в единой информационной системе жилищного строительства: https://наш.дом.рф, факта отклонения от срока передачи жилого помещения
в составе строящегося (создаваемого) многоквартирного дома, предусмотренного договорами, более чем на три месяца. 
По первому индикатору риска.
Согласно пункту 5 Порядка предоставления жилищно-строительным кооперативом отчетности об осуществлении деятельности жилищно-строительного кооператива, связанной
с привлечением денежных средств граждан для строительства жилищно-строительным кооперативом многоквартирного дома, в том числе об исполнении таким кооперативом своих обязательств перед членами кооператива и иными лицами, в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющий государственный контроль (надзор)
в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости (далее – Отчетность), утвержденного приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 03.07.2017 № 955/пр, Отчетность предоставляется в уполномоченный орган в виде электронного документа посредством личного кабинета жилищно-строительного кооператива в единой информационной системе жилищного строительства (далее – ЕИСЖС).
Виды работ по строительству многоквартирного дома, с указанием срока их выполнения по плану и фактически, отражаются жилищно-строительным кооперативом в Отчетности. 
Установление факта отклонения от примерного графика реализации проекта строительства более чем на три месяца проводится на основании анализа ежеквартальной Отчетности.
Установление указанного выше факта можно рассматривать в качестве индикатора риска, соответствующего требованиям части 9 статьи 23 Федерального закона № 248-ФЗ, поскольку само по себе отклонение от примерного графика реализации проекта строительства не является нарушением обязательных требований.  
При этом, нормальным состоянием (параметром, характеристикой) объекта контроля согласно одному из критериев Методических рекомендаций является строительство многоквартирного дома в соответствии с графиком реализации строительства.
По второму индикатору риска.
Информация о сроках ввода многоквартирного дома в эксплуатацию
по плану и фактически указывается жилищно-строительным кооперативом в Отчетности. 
Установление факта отклонения от сроков завершения строительства (создания) многоквартирного дома более чем на три месяца проводится
на основании анализа Отчетности, и при необходимости, с учетом информации, размещенной
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте Службы государственного строительного надзора и экспертизы Санкт-Петербурга.
Установление указанного выше факта можно рассматривать в качестве индикатора риска, соответствующего требованиям части 9 статьи 23 Федерального закона № 248-ФЗ, поскольку само по себе отклонение от сроков завершения строительства (создания) многоквартирного
не является нарушением обязательных требований. 
При этом, нормальным состоянием (параметром, характеристикой) объекта контроля согласно одному из критериев Методических рекомендаций является завершение строительства в первоначальный срок, указанный в разрешении на строительство.
По третьему индикатору риска.
Информация о сроке передачи жилых помещений в составе строящегося (создаваемого) многоквартирного дома, предусмотренного договорами, и информация о количестве исполненных и неисполненных жилищно-строительным кооперативом договоров, указывается жилищно-строительным кооперативом в Отчетности да дату предоставления. 
Установление факта отклонения от срока передачи жилого помещения
в составе строящегося (создаваемого) многоквартирного дома, предусмотренного договорами, более чем на три месяца проводится на основании анализа Отчетности.
Установление указанного выше факта можно рассматривать в качестве индикатора риска, соответствующего требованиям части 9 статьи 23 Федерального закона № 248-ФЗ, поскольку само по себе отклонение от срока передачи жилого помещения в составе строящегося (создаваемого) многоквартирного дома, предусмотренного договорами, не является нарушением обязательных требований. 
При этом, нормальным состоянием (параметром, характеристикой) объекта контроля согласно одному из критериев Методических рекомендаций является передача жилого помещения члену жилищно-строительного кооператива в срок, предусмотренный договором.
Согласно части 2 статьи 24 Федерального закона № 248-ФЗ сбор, обработка, анализ и учет сведений об объектах контроля в целях определения индикаторов риска должны осуществляться контрольным (надзорным) органом без взаимодействия с контролируемыми лицами. 
При этом согласно части 1 указанной статьи, при выявлении индикаторов риска могут использоваться сведения, характеризующие уровень рисков причинения вреда (ущерба), полученные с соблюдением требований законодательства Российской Федерации из любых источников, обеспечивающих их достоверность, и перечислен ряд таких источников.
В настоящее время для регионального контроля за ЖСК, источником, обеспечивающим достоверность получаемых сведений, из числа указанных в части 1 статьи 24 Федерального закона № 248-ФЗ может являться только контрольное (надзорное) мероприятие
без взаимодействия в форме наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности). Выездное обследование в рамках регионального контроля за ЖСК Комитетом не проводится.
Согласно части 1 статьи 74 Федерального закона № 248-ФЗ под наблюдением
за соблюдением обязательных требований (мониторингом безопасности) понимается сбор, анализ данных об объектах контроля, имеющихся у контрольного (надзорного) органа, в том числе данных, которые поступают в ходе межведомственного информационного взаимодействия, предоставляются контролируемыми лицами в рамках исполнения обязательных требований, а также данных, содержащихся в государственных и муниципальных информационных системах, данных из сети «Интернет», иных общедоступных данных, а также данных полученных с использованием работающих в автоматическом режиме технических средств фиксации правонарушений, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи.
Комитетом из указанного перечня источников информации для наблюдения
за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности) выбран сбор и анализ данных, размещенных в ЕИСЖС и (или) на сайте Службы государственного строительного надзора и экспертизы Санкт-Петербурга.
Использование иных источников данных, предусмотренных в части 2 статьи 24 Федерального закона № 248-ФЗ, для выявления индикаторов риска представляется возможным
в дальнейшем, по мере наработки правоприменительной практики, поскольку проведение внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий на основании индикаторов риска стало широко доступным лишь в 2023 году после принятия постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2022 № 2516 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. № 336».
Согласно пункту 1 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ одним из оснований для проведения внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий является выявление соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска, или отклонения объекта контроля от таких параметров. 
Таким образом, если по итогам наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности) будут выявлены предлагаемые индикаторы риска, то Комитет, руководствуясь положениями, предусмотренными в пункте 1 части 1 статьи 57, статье 66 Федерального закона № 248-ФЗ и абзаце пятом подпункта «а» пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации
и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», будет вправе инициировать проведение внепланового контрольного (надзорного) мероприятия.
Предлагаемые формулировки индикаторов риска также соответствуют критериям, указанным в Методических рекомендациях, а именно:
не являются фактом нарушения обязательных требований и фактом причинения вреда: отклонение от примерного графика реализации строительства, от сроков завершения строительства (создания) многоквартирного дома, от срока передачи жилого помещения
в составе строящегося (создаваемого) многоквартирного дома, предусмотренного договорами;
во всех индикаторах риска используются параметры отклонения
от обязательных требований, оценка соблюдения которых относится к предметам указанного выше вида государственного регионального контроля, которыми являются сроки осуществления строительства, завершения строительства, передачи жилого помещения, указанные
в Отчетности. Индикатор риска «сработает» только при выявлении отклонения в сторону превышения от нормального состояния объекта контроля, которыми являются: строительство многоквартирного дома в соответствии с графиком реализации проекта строительства; завершение строительства многоквартирного дома в первоначальный срок, указанный
в Отчетности и разрешении на строительство, передача жилого помещения члену жилищно-строительного кооператива в срок, предусмотренный договором;
указан источник получения сведений об отклонении: ЕИСЖС и сайт Службы государственного строительного надзора и экспертизы Санкт-Петербурга. К такой информации относится информация о строительстве (создании) многоквартирного дома, о передаче жилого помещения, которую контролируемое лицо добровольно размещает в ЕИСЖС, а также информация о разрешениях на строительство и разрешениях на ввод объекта в эксплуатацию. Необходимо отметить, что у Комитета отсутствуют иные источники, кроме результатов мониторинга безопасности в отношении общедоступных данных, размещенных в сети «Интернет», позволяющие выявлять индикаторы риска;
не являются «палочными»: индикаторы риска не основаны на количестве, результатах проверок, предписаний, профилактических мероприятий.
Принятие Проекта не требует признания утратившими силу, приостановления
или издания новых правовых актов Санкт-Петербурга, Правительства Санкт-Петербурга, исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга. 
Принятие Проекта не потребует финансирования из бюджета
Санкт-Петербурга, увеличения штатной численности сотрудников Комитета по строительству.
Проект не является особо значимым проектом городского значения. Представление медиа-плана к Проекту, включая размещение социальной рекламы  и проведение пресс-конференций, не требуется.
Во исполнение абзаца 8 пункта 2.1 Соглашения между Правительством 
Санкт-Петербурга и прокуратурой Санкт-Петербурга о взаимодействии в сфере правотворчества __.__.2023 Проект и пояснительная записка к Проекту были направлены на электронную почту прокуратуры Санкт-Петербурга (npa@procspb.ru). В установленный срок по результатам рассмотрения Проекта прокуратурой Санкт-Петербурга заключений не поступало.
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