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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту распоряжения Службы государственного 
строительного надзора и экспертизы Санкт-Петербурга
«О внесении изменения в распоряжение Службы государственного строительного надзора и экспертизы Санкт-Петербурга от 16.12.2020 № 9-р/20»
(далее – Проект)

Настоящий Проект разработан Службой государственного строительного 
надзора и экспертизы Санкт-Петербурга (далее – Служба) в целях приведения Административного регламента Службы по предоставлению государственной услуги 
по осуществлению приема уведомлений о планируемом сносе объектов капитального строительства, утвержденного распоряжением Службы от 16.12.2020 № 9-р/20 
(далее – Регламент), в соответствии с положениями действующего гражданского законодательства в части порядка распоряжения объектами капитального строительства (далее – ОКС), находящимися в общей собственности, в том числе в случае, 
если собственником такого объекта является несовершеннолетнее лицо, а также норм законодательства по защите и сохранению объектов культурного наследия, исторических зданий. В указанной связи Регламент предлагается принять в новой редакции с учетом следующих дополнений и изменений. 
В соответствии с Проектом предлагается расширить перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, подлежащих представлению заявителем (пункт 2.6 Регламента), на основании следующего.  
В силу части 1 статьи 55.30 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) снос ОКС осуществляется на основании решения собственника такого объекта. 
Согласно статье 244 Гражданского кодекса Российской Федерации 
(далее – ГК РФ) указано, что имущество, находящееся в собственности двух
или нескольких лиц, принадлежит им на праве общей собственности. При этом общая собственность на имущество является долевой, за исключением случаев, когда законом предусмотрено образование совместной собственности на это имущество. Часть 1 статьи 246 ГК РФ и часть 2 статьи 253 ГК РФ предусматривают, что распоряжение имуществом, находящимся как в долевой, так и в совместной собственности осуществляется по соглашению (согласию) всех ее участников. 
Снос ОКС является юридически значимым действием, затрагивающим законные интересы и права всех собственников такого объекта. В указанной связи 
при направлении уведомления о сносе ОКС, находящегося в общей собственности, Проектом предусмотрена необходимость предоставления копии согласия всех собственников на снос такого объекта. При этом учитывая, что установить подлинность подписей собственников объекта, подлежащего сносу, без соответствующего заверения (удостоверения) не представляется возможным, Проектом также предусмотрена необходимость нотариального удостоверения таких подписей в соответствии 
со статьями 35 и 80 «Основ законодательства Российской Федерации о нотариате» 
от 11.02.1993 № 4462-1. 
Для случаев сноса ОКС, собственниками которых являются несовершеннолетние лица, Проектом предусмотрена необходимость предоставления заявителями копии предварительного разрешения органа опеки и попечительства на совершение действий, влекущих уменьшение имущества несовершеннолетнего, что обосновывается следующими нормами законодательства.
Согласно части 3 статьи 60 Семейного кодекса Российской Федерации

 
при осуществлении родителями правомочий по управлению имуществом ребенка 
на них распространяются правила, установленные гражданским законодательством 
в отношении распоряжения имуществом подопечного (статья 37 ГК РФ). В соответствии с частью 2 статьи 37 ГК РФ опекун не вправе без предварительного разрешения органа опеки и попечительства совершать, а попечитель - давать согласие на совершение сделок 
и любых других действий, влекущих уменьшение имущества подопечного.
В соответствии с частями 1-3 статьи 36 Федерального закона от 25.06.2002 
№ 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 73-ФЗ) в случае, если ОКС расположен в границах территории объекта культурного наследия либо на земельном участке, непосредственно связанном с земельным участком в границах территории объекта культурного наследия, строительные и иные работы на таких земельных участках проводятся при наличии в проектной документации разделов об обеспечении сохранности объекта культурного наследия или о проведении спасательных археологических полевых работ или проекта обеспечения сохранности объекта культурного наследия, либо плана проведения спасательных археологических полевых работ, включающих оценку воздействия проводимых работ на указанный объект культурного наследия, согласованных с региональным органом охраны объектов культурного наследия. При этом необходимость предоставления заключения государственной историко-культурной экспертизы в отношении документации 
или разделов документации, обосновывающей меры по обеспечению сохранности объекта культурного наследия, включенного в реестр, выявленного объекта культурного наследия либо объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия, предусмотрена статьей 30 Федерального закона № 73-ФЗ. В указанной связи предлагается дополнить Регламент пунктами 2.6.2.8 и 2.6.2.9.
Предусмотренные Проектом вышеуказанные изменения Регламента обеспечивают соблюдение норм законодательства, направленных на защиту имущественных прав собственников, включая несовершеннолетних, а также способствуют выполнению одной из приоритетных задач органов государственной власти субъектов Российской Федерации по сохранению и охране объектов культурного наследия, что особенно актуально для Санкт-Петербурга. 
Проектом также предусмотрено расширение перечня оснований для отказа 
в предоставлении государственной услуги (пункт 2.10.2 Регламента), обусловленное,
в том числе, новой редакцией пункта 2.6 Регламента. Введение дополнительных оснований для отказа обусловлено также следующими требованиями законодательства. 
ГрК РФ устанавливает обязательный уведомительный порядок сноса ОКС, осуществляемый исключительно без целей последующего строительства нового ОКС, реконструкции объекта капитального строительства. В силу части 8 статьи 55.30 
ГрК РФ положения главы 6.4 ГрК РФ не распространяются на случаи сноса ОКС
в целях строительства нового объекта, реконструкции ОКС. Снос такого объекта осуществляется в порядке, установленном главой 6 ГрК РФ. При сносе некапитальных строений, сооружений уведомлять Службу не требуется.
Иные основания, дополняющие раздел 2.10.2 Регламента, носят характер правового обоснования намечаемой деятельности по сносу ОКС и направлены на подтверждение правых статусов ОКС, а также корректного содержания направленных документов. Перечисленные дополнения, в свою очередь, также отражены в типовом административном регламенте, утвержденном приказом Минстроя России от 25.12.2021 № 57327-КМ/14.   
Учитывая, что снос ОКС является юридически значимым действием, затрагивающим законные интересы и права собственников, а также иных законных


участников гражданского оборота, Проектом предусмотрено уточнение редакции 
пункта 2.17.4 Регламента «Способы предоставления государственной услуги заявителю» с целью закрепления только таких способов предоставления государственной услуги, которые позволяют идентифицировать и аутентифицировать заявителя вне зависимости от выбранного им способа направления документов 
в Службу. 
Проект также предусматривает дополнение перечня документов, запрашиваемых уполномоченным должностным лицом Службы в порядке межведомственного взаимодействия (пункт 3.2.2 Регламента), по следующим основаниям. 
В порядке общих требований Закона Санкт-Петербурга от 19.01.2009 № 820-7 
«О границах объединенных зон охраны объектов культурного наследия, расположенных на территории Санкт-Петербурга, режимах использования земель и требованиях 
к градостроительным регламентам в границах указанных зон» запрещается, в том числе снос (демонтаж) исторических зданий. В случае, если по результатам межведомственного запроса из уполномоченного органа будут получены сведения 
об отнесении ОКС, подлежащего сносу, к историческому зданию, Служба отказывает 
в предоставлении услуги на сновании пункта 2.10.2 Регламента. 
Иная, указанная во вносимых в пункт 3.2.2 Регламента информация, получаемая в рамках межведомственного взаимодействия, является необходимой для принятия решения по направленным уведомлениям о планируемом сносе в части подтверждения (установления) целей нового строительства ОКС, реконструкции объекта. 
Предусмотренные дополнительные ссылки на ГрК РФ в приложении № 3 
к Регламенту позволят обеспечить информативность и доступность требований действующего законодательства Российской Федерации для заявителей, предостеречь от возможных нарушений при производстве работ, в том числе нарушений порядка сноса ОКС, планируемого в целях последующего нового строительства ОКС, реконструкции таких объектов. 
Новая редакция Регламента, утверждаемая Проектом, соответствует требованиям Порядка разработки и утверждения исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга административных регламентов предоставления государственных услуг и административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора), утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга 
от 25.07.2011 № 1037.
[bookmark: _GoBack]Разработанный Проект не содержит положений, предусмотренных пунктом 3.1 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия в Санкт‑Петербурге, утвержденного постановлением Правительства Санкт‑Петербурга от 10.04.2014 № 244 «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия в Санкт‑Петербурге»,
и не подлежит процедуре оценки регулирующего воздействия. Реализация изменений, предусмотренных Проектом, не повлечет дополнительных расходов бюджета 
Санкт-Петербурга и увеличения штатной численности Службы.
Во исполнение соглашения между Правительством Санкт-Петербурга и прокуратурой Санкт-Петербурга о взаимодействии в сфере правотворчества от 22.06.2017 Проект был направлен в прокуратуру Санкт-Петербурга для согласования 02.08.2023. В установленный срок заключение прокуратуры Санкт-Петербурга 
на Проект в Службу не поступало.
Информация о принятии Проекта будет размещена в течение пяти рабочих 
дней со дня официального опубликования на официальном сайте Службы 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Начальник Службы                                              				   В.Г. Болдырев

