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к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга
«О внесении изменения в постановление 
Правительства Санкт-Петербурга от 12.10.2022 № 944» («О реализации закона Санкт-Петербурга «О разграничении полномочий органов государственной власти Санкт-Петербурга в сфере добровольчества (волонтерства) в Санкт-Петербурге»)

Проект постановления Правительства Санкт-Петербурга «О внесении изменения в постановление Правительства Санкт-Петербурга 
от 12.10.2022 № 944»  (далее – проект постановления) разработан Комитетом 
по молодежной политике и взаимодействию с общественными организациями (далее – КМПВОО) в целях реализации Закона Санкт-Петербурга от 01.02.2023 № 38-7 «О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга «О разграничении полномочий органов государственной власти Санкт-Петербурга в сфере добровольчества (волонтерства) в Санкт-Петербурге».
В соответствии пунктом 4-1 статьи 2 Закона Санкт-Петербурга 
от 23.12.2020 № 645-147 «О разграничении полномочий органов государственной власти Санкт-Петербурга в сфере добровольчества (волонтерства) в Санкт-Петербурге» Правительство Санкт-Петербурга уполномочено устанавливать случаи и порядок оказания за счет средств бюджета Санкт-Петербурга поддержки добровольцам (волонтерам) в форме страхования жизни или здоровья добровольца (волонтера), возмещения понесенных добровольцем (волонтером) расходов на страхование своих жизни или здоровья, возмещения вреда жизни или здоровью добровольца (волонтера), причиненного при осуществлении им добровольческой (волонтерской) деятельности (далее – поддержка).
Актуальность проекта постановления обусловлена необходимостью реализации вышеуказанного полномочия Правительства Санкт-Петербурга.
Проектом постановления предусмотрено установление случаев оказания поддержки. Так, предполагается, что она будет оказываться в случаях осуществления добровольческой (волонтерской) деятельности при содействии 
в оказании медицинской помощи в организациях, оказывающих медицинскую помощь, содействии в оказании социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания, содействии в оказании социальных услуг 
в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, если такая деятельность осуществляется на основании договора (соглашения) 
с некоммерческой организацией – производителем товаров, работ, услуг, являющейся  получателем субсидий, включая гранты в форме субсидий, предоставляемых в соответствии с пунктами 1 и 7 статьи 78, пунктами 2 и 4 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – получатель субсидий), в рамках реализации получателем субсидий проекта, предусматривающего привлечение добровольцев (волонтеров), на финансовое обеспечение которого либо на возмещение затрат на реализацию которого 
из бюджета Санкт-Петербурга предоставлены соответствующие субсидии, путем предоставления указанных субсидий получателям субсидий.

В связи с тем, что Федеральным законом «О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» императивно установлена обязанность субъектов Российской Федерации определить случаи оказания поддержки, это наиболее целесообразно в отраслях, связанных с повышенным риском для добровольцев (волонтеров). При этом, исполнительные органы государственной власти Санкт-Петербурга при подготовке проектов ежегодно принимаемых постановлений Правительства Санкт-Петербурга о порядке предоставления субсидий вправе предусмотреть дополнительный перечень видов деятельности на соответствующий год, в отношении которых претенденты на получение субсидий вправе будут включать в заявки расходы на страхование добровольцев (волонтеров).   
Наименования видов деятельности добровольцев (волонтеров), предусмотренные проектом постановления, соответствуют пунктам 1-3 перечня видов деятельности, в отношении которых федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов российской федерации, органами местного самоуправления утверждается порядок взаимодействия государственных и муниципальных учреждений 
с организаторами добровольческой (волонтерской) деятельности, добровольческими (волонтерскими) организациями, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2018 № 1425. 
Механизм оказания поддержки (через предоставление субсидий юридическим лицам, которые будут страхователями для добровольцев (волонтеров), привлекаемых ими к реализации проектов, имеющих социальную значимость), предусмотренный проектом постановления, по существу аналогичен механизму, установленному постановлением Правительства 
Санкт-Петербурга от 19.08.2013 № 589 «О личном страховании добровольных пожарных территориальных подразделений добровольной пожарной охраны 
в Санкт-Петербурге» (далее – Постановление № 589). 
При этом, с учетом положений статей 78 и 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации договоры о предоставлении субсидий с получателями субсидий заключаются по результатам конкурсных отборов, проводимых исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга 
на основании правовых актов Правительства Санкт-Петербурга о порядках предоставления субсидий.
В проекте постановления также сформулированы положения о порядке оказания поддержки, включающие требования к договорам страхования, 
что необходимо для его единообразного применения. Эти положения аналогичны требованиям, предусмотренным Постановлением № 589.
Законом Санкт-Петербурга от 23.11.2022 № 666-104 «О бюджете 
Санкт-Петербурга на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» предусмотрены следующие расходы на реализацию проектов социально ориентированных общественных организаций, общественных объединений (далее – СО НКО, ОО):



	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Наименование 
	Код целевой статьи
	финанси-рование на  2023 год, тыс. руб.
	финанси-рование на  2024 год, тыс. руб.
	финанси-рование на  2025 год, тыс. руб.

	Комитет по молодежной политике и взаимодействию с общественными организациями
	Субсидия в виде грантов Санкт-Петербурга для общественных объединений в соответствии с Законом Санкт-Петербурга
	0340041090 
	11000,0 
	11000,0 
	11000,0 

	Комитет по социальной политике Санкт-Петербурга
	Субсидии социально ориентированным некоммерческим организациям на выполнение общественно-полезных программ

	0340041390 
	100000,0 
	100000,0 
	100000,0 


Точный объем расходов конкретно на оказание поддержки спрогнозировать невозможно, поскольку содержание проектов, в том числе количество привлекаемых добровольцев (волонтеров), определяется самими 
СО НКО, ОО в заявках, подаваемых для участия в конкурсном отборе 
на предоставление субсидий. Вместе с тем, разработчик проекта постановления, проанализировав рыночные цены на услуги личного страхования, полагает, 
что размер экономически обоснованных расходов на такое страхование 
не превышает 2% от объема финансирования, запрашиваемого на финансовое обеспечение или возмещение затрат на реализацию проекта СО НКО, ОО, 
что и предусмотрено проектом постановления. Таким образом, общие затраты на реализацию проекта постановления составят в 2024 и 2025 годах не более чем 2,22 млн. в год. (при условии, что все заявки победителей конкурсного отбора будут содержать расходы на страхование добровольцев по направлениям, 
в которых эти расходы можно заявлять; если нет, то соответственно, меньше)
При этом, выделение дополнительного финансирования для реализации проекта не потребуется, расходы на страхование добровольцев (волонтеров) 
в 2024-2025 годах будут осуществляться в пределах объема финансирования, предусмотренного Законом Санкт-Петербурга от 23.11.2022 № 666-104 
«О бюджете Санкт-Петербурга на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов».
Пунктом 2 проекта постановления предусмотрено, что оно применяется 
к правоотношениям по предоставлению субсидий из бюджета Санкт-Петербурга на 2024 и последующие годы, поскольку порядки предоставления субсидий 
в 2023 году уже приняты, и на их основании проведены или начаты конкурсные отборы.
В связи с принятием проекта постановления не потребуется признание утратившими силу, приостановление, изменение, дополнение или разработка правовых актов. Однако при принятии ежегодно разрабатываемых Комитетом по социальной политике Санкт-Петербурга и Комитетом по молодежной политике и взаимодействию с общественными организациями правовых актов 
о предоставлении субсидий положения проекта постановления после 
его принятия подлежат учету.
Осуществление медиа-сопровождения проекта постановления
потребуется, будет разработан медиа-план.
Проект постановления не содержит положений, предусмотренных пунктом 3.1 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия
в Санкт-Петербурге, утвержденного постановлением Правительства
Санкт-Петербурга от 10.04.2014 № 244 «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия в Санкт-Петербурге», и не подлежит процедуре оценки регулирующего воздействия.
В целях организации независимой антикоррупционной экспертизы  проект постановления направлен на электронную почту прокуратуры
Санкт-Петербурга npa@procspb.ru в рамках Соглашения между Правительством Санкт-Петербурга и прокуратурой Санкт-Петербурга о взаимодействии в сфере правотворчества от 22.06.2017. В срок, отведенный для проведения независимой антикоррупционной экспертизы, экспертные заключения в КМПВОО


Председатель Комитета
по молодежной политике и взаимодействию 
с общественными организациями                                                     Б.Г.Заставный
