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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга
«О внесении изменений в постановление Правительства 
Санкт-Петербурга от 04.06.2014 № 452»

Проект постановления Правительства Санкт-Петербурга «О внесении изменений 
в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 04.06.2014 № 452» (далее – проект) подготовлен Комитетом по межнациональным отношениям и реализации миграционной политики в Санкт-Петербурге (далее – Комитет) с целью внести в Подпрограмму 5 Государственной программы Санкт-Петербурга «Создание условий для обеспечения общественного согласия в Санкт-Петербурге», утвержденной постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 04.06.2014 № 452 (далее – Подпрограмма 5), изменения. 
Социальная и культурная адаптация и интеграция мигрантов является одной 
из главных задач, решение которой необходимо для обеспечения национальной безопасности Российской Федерации в рамках достижения национального приоритета государственная и общественная безопасность (Стратегия национальной безопасности Российской Федерации, утвержденная Указом Президента Российской Федерации 
от 02.07.2021 № 400).
Успешная социальная и культурная адаптация иностранных граждан в Российской Федерации и их интеграция в российское общество, кроме того, является целью государственной национальной политики Российской Федерации, а несовершенство действующей системы социальной и культурной адаптации иностранных граждан 
в Российской Федерации и их интеграции в российское общество, наряду
с распространением международного терроризма и экстремизма, радикальных идей, основанных на национальной и религиозной исключительности, отнесено к числу основных проблем в сфере государственной национальной политики (Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 19.12.2012 № 1666; государственная программа Российской Федерации «Реализация государственной национальной политики», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2016 № 1532). 
Одним из социальных рисков, связанных с миграцией, является продолжающийся процесс распространения радикальных взглядов среди прибывающих в Россию трудовых мигрантов, который отнесен к числу основных источников угроз экстремизма в современной России. При этом особую опасность представляют приверженцы радикальных течений ислама, в частности не относящиеся к представителям народов, традиционно исповедующих ислам, однако отличающиеся религиозным фанатизмом, вследствие чего их легко склонить к совершению террористических актов, в том числе в качестве смертников (Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 29.05.2020 № 344). 
Концепцией государственной миграционной политики Российской Федерации 
на 2019-2025 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 31.10.2018 № 622, определено, что эффективность миграционной политики зависит, в том числе, 
от степени информированности иностранных граждан о требованиях законодательства Российской Федерации и мерах ответственности за их нарушение. 
В соответствии с Методическими рекомендациями для органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления 
по повышению эффективности реализации государственной политики в сфере социальной и культурной адаптации иностранных граждан на территории Российской Федерации, утвержденными приказом Федерального агентства по делам национальностей от 29.12.2022 № 199 (далее – Методические рекомендации), государственные программы субъектов Российской Федерации должны быть направлены на достижение целей и приоритетов, содержащихся в документах стратегического планирования. При подготовке перечня мероприятий в сфере социальной и культурной адаптации иностранных граждан рекомендовано руководствоваться прилагаемым к Методическим рекомендациям Примерным перечнем мероприятий, согласно которого в число мероприятий 
в информационной сфере включена разработка и распространение информации в среде иностранных граждан материалов о законодательстве Российской Федерации.
По данным проводимого в Санкт-Петербурге мониторинга общественно-политических, социально-экономических и иных процессов, оказывающих влияние 
на ситуацию в области противодействия терроризму на территории Санкт-Петербурга 
(далее – Мониторинг), в 2022 году на участке ответственности Пограничного управления Федеральной службы безопасности Российской Федерации по г. Санкт-Петербургу 
и Ленинградской области пресечены 2 попытки иностранных граждан, имевших признаки причастности к деятельности запрещенных в Российской Федерации незаконных вооруженных формирований, выехать в страны с повышенной террористической опасностью. 
В 2020-2022 годах правоохранительными органами в отношении иностранных граждан возбуждено 10 уголовных дел о преступлениях террористической направленности (участие в деятельности террористической организации, пособничество деятельности террористической организации, финансирование терроризма, вовлечение 
в террористическую деятельность, несообщение о преступлении террористического характера). 
Решением совместного заседания антитеррористической комиссии Санкт-Петербурга и оперативного штаба в г. Санкт-Петербурге от 01.03.2023 исполнительным органам государственной власти Санкт-Петербурга, являющимся субъектами Мониторинга, 
в том числе Комитету, поручено использовать результаты Мониторинга для корректировки региональных государственных программ в части включения в них мероприятий 
по противодействию идеологии терроризма. 
Проектом предусмотрено дополнение перечня задач, решение которых осуществляется посредством реализации Подпрограммы 5, задачей противодействия распространению идеологии терроризма среди иностранных граждан. 
Проектом предусмотрено дополнение подраздела 13.2 Подпрограммы 5 перечнем направлений и перечнем сфер законодательства Российской Федерации, а именно: противодействием распространению идеологии терроризма среди иностранных граждан, по которым планируется проводить миграционную политику в Санкт-Петербурге, осуществлять информирование трудовых мигрантов и членов их семей в рамках реализации мероприятий, предусмотренных Подпрограммой 5.
Проектом предусмотрено дополнение наименования мероприятия в пункте 1.3 таблицы 13 Перечня мероприятий Подпрограммы 5 (далее – пункт 1.3) словом «буклетов», 
словами «а также информацию, направленную на противодействие распространению идеологии терроризма среди иностранных граждан», что обеспечит возможность расширения видов (типов) издаваемых в рамках реализации Подпрограммы 5 
для мигрантов информационных материалов и дополнения контента данных материалов информацией, направленной на противодействие распространению идеологии терроризма среди иностранных граждан.
Проектом предусмотрено дополнение наименования мероприятия в пункте 1.7 таблицы 13 Перечня мероприятий Подпрограммы 5 словами «а также противодействия распространению идеологии терроризма», что позволит дополнить перечень вопросов, по которым предусмотрено информировать трудовых мигрантов, прибывших                                              в Санкт-Петербург с целью трудоустройства, и членов их семей о требованиях законодательства Российской Федерации в области противодействия идеологии терроризма, в том числе о мерах ответственности за совершение преступлений террористического характера. 
В целях увеличения охвата иностранных граждан профилактическим воздействием и улучшения качественного содержания мероприятий, реализуемых в рамках социальной адаптации мигрантов, проектом предлагается увеличить объем финансирования мероприятия, указанного в пункте 1.3, для обеспечения возможности издания большего тиража информационных материалов для мигрантов, наполненных актуальной для них информацией, направленной на противодействие идеологии терроризма, раскрывающей вопросы 
об ответственности за участие и содействие террористической деятельности. 
Оптимизацию мероприятий Подпрограммы 5 проектом предусмотрено осуществить путем перенаправления части средств, выделенных на реализацию мероприятий, указанных в пункте 1.8 таблицы 13 подраздела 13.3.1 приложения к постановлению (далее – пункт 1.8), реализуемых 
в форме цикла экскурсионных программ для иностранных граждан, на мероприятие, указанное 
в пункте 1.3. 
Проектом предусмотрено увеличение суммы, выделяемой из бюджета на реализацию мероприятия, указанного в пункте 1.3 в 2024 году на 184,6,0 тыс. руб. до 794,8 тыс. руб., 
в 2025 году – на 193,0 тыс. руб. до 831,1 тыс. руб., в 2026 году – на 200,7 тыс. руб. до 864,3 тыс. руб., в 2027 году – на 208,7 тыс. руб. до 898,8 тыс. руб., в 2028 году – на 217,0 тыс. руб. до 934,7 тыс. руб. Итоговая сумма бюджетных средств, выделенных на реализацию данного мероприятия на 2023-2028 год, соответственно, возрастет на 1 004,0 тыс. руб. и составит 4 905,6 тыс. руб. 
В целях сохранения общего объема финансирования Государственной программы, 
в том числе по Комитету как исполнителю мероприятий Государственной программы, 
и  финансирования Подпрограммы 5, проектом предусмотрено соответствующее снижение суммы, выделяемой из бюджета на реализацию мероприятия, указанного в пункте 1.8,
в 2024 году на 184,6 тыс. руб. до 950,3 тыс. руб., в 2025 году – на 193,0 тыс. руб. 
до 993,8 тыс. руб., в 2026 году – на 200,7 тыс. руб. до 1 033,6 тыс. руб., в 2027 году – 
на 208,7 тыс. руб. до 1 075,0 тыс. руб., в 2028 году – на 217,0 тыс. руб. до 1 118,0 тыс. руб. Итоговая сумма бюджетных средств, выделенных на реализацию данного мероприятия 
на 2023-2028 год, соответственно, сократиться на 1 004,0 тыс. руб. и составит 
6 252,9 тыс. руб. 
Таким образом, принятие проекта не повлечет изменения общего объема финансирования Государственной программы, в том числе, по Комитету как исполнителю мероприятий Государственной программы, и финансирования Подпрограммы 5.
Положительным эффектом от реализации проекта станет увеличение охвата иностранных граждан мероприятиями, направленными на их социальную адаптацию, 
и повышение степени их информированности о требованиях законодательства Российской Федерации в части, касающейся противодействия идеологии терроризма и мер ответственности за их нарушение. 
Проект не относится к числу наиболее важных правовых актов, не предполагает наличие плана-графика мероприятий в рамках его реализации, проведение 
пресс-конференций, размещение социальной рекламы, поэтому медиа-план к проекту 
не формировался.
Проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности в Санкт-Петербурге, поэтому отсутствует необходимость проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проекта. 
Принятие проекта не повлечет внесение изменений и признание утратившими силу правовых актов Санкт-Петербурга.
В соответствии с Соглашением между Правительством Санкт-Петербурга и прокуратурой Санкт-Петербурга проект был направлен в Прокуратуру Санкт-Петербурга ___. ___.2023. Заключение по проекту в установленный срок в Комитет не поступало.

[bookmark: _GoBack]Приложение: финансово-экономическое обоснование на 2 л. в 1 экз.

Председатель Комитета 
по межнациональным отношениям
и реализации миграционной политики
[bookmark: P0054][bookmark: P0056]в Санкт-Петербурге                                                                                                О.А. Капитанов
