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Об утверждении Порядка 
пользования участками недр 
местного значения 

В целях реализации пункта 3.46-1 Положения о Комитете 
по природопользованию, охране окружающей среды и обеспечению экологической безопасности, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 09.03.2017 № 127 «О мерах по совершенствованию государственного управления в сферах благоустройства, природопользования и охраны окружающей среды и внесении изменений в некоторые постановления Правительства Санкт-Петербурга»:

1. Утвердить порядок пользования участками недр местного значения.
2. Контроль за выполнением распоряжения возложить на заместителя председателя Комитета по природопользованию, охране окружающей среды 
и обеспечению экологической безопасности Серебрицкого И.А.
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Председатель Комитета                                                                                          А.В.Герман
      Приложение
к распоряжению Комитета
 
от ___________________№ _____





 Порядок
 пользования участками недр местного значения
	 
1. Общие положения 

1.1. Настоящий Порядок пользования участками недр местного значения (далее – Порядок) разработан в соответствии с Законом Российской Федерации «О недрах» (далее – Закон «О недрах»), Законом Санкт-Петербурга 
от 13.09.2006 № 417-65 «О разграничении полномочий органов государственной власти Санкт-Петербурга в сфере регулирования отношений недропользования на территории Санкт-Петербурга», Положением 
о Комитете по природопользованию, охране окружающей среды 
и обеспечению экологической безопасности (далее – Комитет), утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 09.03.2017 № 127 
и регулирует отношения, связанные с использованием участков недр местного значения на территории Санкт-Петербурга.
1.2. Действие настоящего Порядка распространяется 
на недропользователей, осуществляющих пользование участками недр местного значения на территории Санкт-Петербурга.
1.3. К участкам недр местного значения относятся:
1) участки недр, содержащие общераспространенные полезные ископаемые;
2) участки недр, используемые для геологического изучения и оценки пригодности участков недр для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения, не связанных с добычей полезных ископаемых, за исключением подземных сооружений для захоронения радиоактивных отходов, отходов производства и потребления 
I - V классов опасности, хранилищ углеводородного сырья (далее - подземные сооружения местного и регионального значения, не связанные с добычей полезных ископаемых), и (или) используемые для строительства 
и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения, 
не связанных с добычей полезных ископаемых;
3) участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения 
(далее – питьевое водоснабжение) или технического водоснабжения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки, а также для целей питьевого водоснабжения или технического водоснабжения садоводческих некоммерческих товариществ и (или) огороднических некоммерческих товариществ.
1.4. Подготовка и утверждение перечней участков недр местного значения в отношении указанных в подпункте 1 пункта 1.3 настоящего Порядка участков недр местного значения осуществляются Комитетом 
в установленном законодательством о недрах порядке по согласованию 
с федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальными органами.
1.5. Порядок подготовки, рассмотрения, согласования перечней участков недр местного значения или отказа в согласовании таких перечней, 
а также внесения в них изменений устанавливается федеральным органом управления государственным фондом недр.
1.6. Вопросы о включении участков недр, расположенных на территории Санкт-Петербурга и содержащих общераспространенные полезные ископаемые, в перечень участков недр местного значения (далее – Перечень), предлагаемых для предоставления в пользование, рассматриваются с учетом мнения уполномоченных органов в целях реализации статьи 8 Закона 
«О недрах».
1.7. Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы земельных участков имеют право осуществлять 
в границах данных земельных участков без применения взрывных работ использование для собственных нужд общераспространенных полезных ископаемых, имеющихся в границах земельного участка и не числящихся 
на государственном балансе, подземных вод, объем извлечения которых должен составлять не более 100 кубических метров в сутки, из водоносных горизонтов, не являющихся источниками централизованного водоснабжения 
и расположенных над водоносными горизонтами, являющимися источниками централизованного водоснабжения, а также строительство подземных сооружений на глубину до пяти метров в порядке, установленном законами 
и иными нормативными правовыми актами Санкт-Петербурга.
1.8. Региональный государственный геологический контроль (надзор) 
на территории Санкт-Петербурга осуществляется Комитетом.
1.9. Лица, виновные в нарушении законодательства о недрах несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.


[bookmark: sub_1200]2. Государственная система лицензирования
2.1. Лицензирование пользования недрами включает в себя предоставление права пользования недрами, оформление, государственную регистрацию и выдачу лицензий на пользование недрами, внесение изменений в лицензии на пользование недрами, переоформление лицензий 
на пользование недрами, а также прекращение, в том числе досрочное, приостановление осуществления и ограничение права пользования недрами.
2.2. Лицензирование пользования недрами в отношении участков недр местного значения на территории Санкт-Петербурга обеспечивается Правительством Санкт-Петербурга, осуществляется Комитетом.
2.3. Порядок оформления, государственной регистрации и выдачи лицензий на пользование недрами, порядок внесения изменений в лицензии 
на пользование недрами, порядок переоформления лицензий на пользование недрами, порядок прекращения права пользования недрами, в том числе досрочного, приостановления осуществления права пользования недрами 
и ограничения права пользования недрами в отношении лицензий 
на пользование участками недр местного значения устанавливаются Комитетом. 
2.4. Право пользования участками недр местного значения 
на территории Санкт-Петербурга предоставляется Комитетом по основаниям, установленным Законом «О недрах».
2.5. Пользование отдельными участками недр может быть ограничено или запрещено в целях обеспечения обороны страны и безопасности государства, рационального использования и охраны недр, охраны окружающей среды.
Пользование недрами на территориях населенных пунктов и зон 
с особыми условиями использования территорий может быть ограничено или запрещено в случаях, если это пользование может создать угрозу безопасности жизни и здоровья населения, охране окружающей среды, сохранности зданий 
и сооружений, включая сохранность горных выработок, буровых скважин 
и иных сооружений, связанных с пользованием недрами.
Пользование недрами на особо охраняемых природных территориях осуществляется в соответствии с режимом особой охраны их территорий. 
2.6. Пользователями недр могут быть юридические лица, созданные 
в соответствии с законодательством Российской Федерации, индивидуальные предприниматели, являющиеся гражданами Российской Федерации, если иное не установлено федеральными законами. 
2.7. По решению Комитета право пользования участками недр местного значения предоставляется:
- для геологического изучения недр в целях поисков и оценки подземных вод;
- для разведки и добычи подземных вод;
- для геологического изучения недр в целях поисков и оценки подземных вод, их разведки и добычи;
- для добычи подземных вод, используемых для целей питьевого водоснабжения или технического водоснабжения садоводческих некоммерческих товариществ и (или) огороднических некоммерческих товариществ;
- для геологического изучения и оценки пригодности участков недр для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного 
и регионального значения, не связанных с добычей полезных ископаемых, 
и (или) для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного 
и регионального значения, не связанных с добычей полезных ископаемых;
- для разведки и добычи полезных ископаемых или для геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых 
по совмещенной лицензии;
- для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых открытого месторождения на участке недр местного значения, содержащем месторождение общераспространенных полезных ископаемых и включенном 
в Перечень, при установлении факта его открытия пользователем недр, осуществлявшим геологическое изучение такого участка недр в целях поисков и оценки месторождений общераспространенных полезных ископаемых, 
за исключением участка недр в случае осуществления геологического изучения недр такого участка в соответствии с государственным контрактом;
- для краткосрочного (сроком до одного года) пользования участком недр местного значения для осуществления юридическим лицом (оператором) деятельности на участке недр местного значения, право пользования которым досрочно прекращено;
- для геологического изучения недр в целях поисков и оценки месторождений общераспространенных полезных ископаемых на участке недр местного значения, включенном в Перечень;
- для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых, необходимых для целей выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, осуществляемых на основании гражданско-правовых договоров на выполнение указанных работ, заключенных в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» или Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;
- для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых, необходимых для целей выполнения работ по строительству, реконструкции 
и капитальному ремонту объектов инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, осуществляемых юридическими лицами, 
с которыми субъектом естественной монополии в области железнодорожного транспорта заключены гражданско-правовые договоры на выполнение указанных работ.
2.8. Предоставление недр в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии на пользование недрами, включающей установленной формы бланк с Государственным гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии на пользование недрами и определяющие основные условия пользования недрами, 
за исключением случаев, установленных Законом «О недрах».
2.9. Лицензия на пользование недрами является документом, удостоверяющим право пользователя недр на пользование участком недр 
в определенных границах в соответствии с указанной в ней целью в течение установленного срока при соблюдении пользователем недр предусмотренных данной лицензией условий.
2.10. Лицензия на пользование участком недр оформляется 
в электронной форме в виде файла в формате XML с использованием специализированного программного обеспечения, интегрированного 
в федеральную государственную информационную систему «Автоматизированная система лицензирования недропользования».
2.11. Права и обязанности пользователя недр возникают с даты государственной регистрации лицензии на пользование участком недр.
2.12. В соответствии с лицензией на пользование недрами участок недр предоставляется пользователю в виде горного отвода - геометризованного блока недр. 
В целях обеспечения полноты геологического изучения, рационального использования и охраны недр границы участка недр, предоставленного 
в пользование, могут быть изменены. Порядок установления и изменения границ участков недр, предоставленных в пользование, порядок подготовки 
и оформления документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода, устанавливаются Правительством Российской Федерации.
2.13. Добыча полезных ископаемых осуществляется после получения
документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода, 
в пределах этих границ. 
2.14. Права и обязанности пользователя недр прекращаются со дня внесения записи о прекращении права пользования недрами 
по соответствующей лицензии на пользование недрами в государственный реестр участков недр, предоставленных в пользование, и лицензий 
на пользование недрами, предусмотренный статьей 28 Закона «О недрах», 
за исключением обязанностей по ликвидации или консервации горных выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с пользованием недрами, и рекультивации земель, организации и проведению в соответствии 
с законодательством в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций аварийно-спасательных и других неотложных работ при ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на горных выработках, буровых скважинах и иных сооружениях, связанных с пользованием недрами, на период проведения ликвидационных или консервационных мероприятий.
2.15. Участки недр местного значения на территории Санкт-Петербурга предоставляются в пользование на определенный срок или без ограничения срока в соответствии с законодательством Российской Федерации о недрах.
2.16. Участок недр предоставляется в пользование без ограничения срока для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного 
и регионального значения, не связанных с добычей полезных ископаемых.
2.17. Срок пользования участком недр продлевается по инициативе пользователя недр при необходимости завершения им геологического изучения недр, добычи полезных ископаемых и подземных вод, разработки технологий геологического изучения, или необходимости ликвидации 
и консервации горных выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с пользованием недрами, при условии отсутствия нарушений условий лицензии на пользование недрами данным пользователем недр.
2.18. Восстановление срока пользования участком недр, право пользования которым в установленном порядке досрочно прекращено, 
не допускается, за исключением случаев, предусмотренных частью третьей статьи 20 Закона «О недрах».
2.19. Срок пользования участком недр исчисляется с даты государственной регистрации лицензии на пользование этим участком недр, осуществляемой посредством внесения соответствующей записи 
в государственный реестр участков недр, предоставленных в пользование, 
и лицензий на пользование недрами, предусмотренный статьей 28 Закона 
«О недрах».
2.20. При прекращении права пользования недрами, в том числе досрочном, пользователь недр прекращает пользование участком недр, предусмотренное лицензией на пользование недрами, за исключением ликвидации и (или) консервации горных выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с пользованием этим участком недр. При этом 
в государственный реестр участков недр, предоставленных в пользование, 
и лицензий на пользование недрами, предусмотренный статьей 28 Закона 
«О недрах», вносится запись о прекращении права пользования недрами 
по соответствующей лицензии на пользование недрами.
2.21. При прекращении права пользования недрами, в том числе досрочном, ликвидация или консервация горных выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с пользованием недрами, осуществляется 
в порядке, предусмотренном статьей 26 Закона «О недрах».
3. Пользование участками недр местного значения
3.1. Пользователь недр имеет право на пользование участком недр 
в определенных границах в соответствии с указанной в лицензии 
на пользование недрами целью в течение установленного срока при соблюдении предусмотренных данной лицензией условий.
3.2. Пользователь недр обязан обеспечить соблюдение законодательства в области использования и охраны недр, ведение документации в процессе всех видов пользования недрами, представление геологической информации 
о недрах в соответствии со статьей 27 Закона «О недрах» в федеральный фонд геологической информации и его территориальные фонды, а также в фонд геологической информации Санкт-Петербурга, безопасное ведение работ, связанных с пользованием недрами, соблюдение требований 
по рациональному использованию и охране недр, безопасному ведению работ, связанных с пользованием недрами, охране окружающей среды, приведение участков земли и других природных объектов, нарушенных при пользовании недрами, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования, выполнение условий, установленных лицензией на пользование недрами, своевременное и правильное внесение платежей за пользование недрами 
и иных требований, установленных действующим законодательством.
3.3. К пользователям недр или привлекаемым ими для пользования недрами другим юридическим и физическим лицам предъявляются требования о наличии специальной квалификации и опыта, подтвержденных государственной лицензией (свидетельством, дипломом) на проведение соответствующего вида деятельности: геологической съемки, поисков, разведки, разных способов добычи полезных ископаемых, строительства 
и эксплуатации подземных сооружений, других видов пользования недрами.
3.4. С пользователей недр взимаются платежи, налоги и сборы 
за пользование недрами в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации, Законом «О недрах», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
3.5. Запасы полезных ископаемых и подземных вод, геологическая информация о предоставляемых в пользование участках недр местного значения подлежат государственной экспертизе, за исключением запасов подземных вод на участках недр, предоставляемых для добычи подземных вод, которые используются для целей питьевого водоснабжения или технического водоснабжения и объем добычи которых составляет не более 100 кубических метров в сутки.
3.6. Добыча полезных ископаемых и подземных вод разрешается только после проведения государственной экспертизы их запасов, за исключением добычи подземных вод, которые используются для целей питьевого водоснабжения или технического водоснабжения и объем добычи которых составляет не более 100 кубических метров в сутки.
3.7. Результаты проведения государственной экспертизы запасов полезных ископаемых и подземных вод оформляются заключением государственной экспертизы запасов полезных ископаемых и подземных вод, которое является основанием для их постановки на государственный баланс 
в порядке, предусмотренном статьей 31 Закона «О недрах».
3.8. Государственной экспертизе подлежит также геологическая информация об участках недр, пригодных для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых. Предоставление таких участков недр в пользование для строительства 
и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, разрешается только после проведения государственной экспертизы геологической информации, результаты которой оформляются заключением государственной экспертизы геологической информации 
о предоставляемых в пользование участках недр.
3.9. Разработка месторождений полезных ископаемых (за исключением добычи подземных вод, которые используются для целей питьевого водоснабжения или технического водоснабжения и объем добычи которых составляет не более 100 кубических метров в сутки) осуществляется 
в соответствии с утвержденными техническими проектами разработки месторождений полезных ископаемых, а также правилами разработки месторождений полезных ископаемых по видам полезных ископаемых, устанавливаемыми федеральным органом управления государственным фондом недр по согласованию с уполномоченными Правительством Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти.
3.10. Пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, осуществляется в соответствии с утвержденными техническими проектами строительства и эксплуатации подземных сооружений. Ликвидация и консервация горных выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с пользованием недрами, осуществляются в соответствии 
с утвержденными техническими проектами ликвидации и консервации горных выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с пользованием недрами.
3.11. Технические проекты разработки месторождений полезных ископаемых, технические проекты строительства и эксплуатации подземных сооружений, технические проекты ликвидации и консервации горных выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с пользованием недрами, изменения, вносимые в указанные технические проекты, 
до утверждения подлежат согласованию с Комитетом.
3.12. Состав и содержание технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых определяются правилами подготовки технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых 
по видам полезных ископаемых, устанавливаемыми федеральным органом управления государственным фондом недр по согласованию 
с уполномоченными Правительством Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти.
3.13. Порядок подготовки, согласования и утверждения технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых, технических проектов строительства и эксплуатации подземных сооружений, технических проектов ликвидации и консервации горных выработок, буровых скважин 
и иных сооружений, связанных с пользованием недрами, устанавливается Правительством Российской Федерации по видам полезных ископаемых 
и видам пользования недрами.
