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Пояснительная записка 
к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга


Целью проекта постановления Правительства Санкт-Петербурга «О порядке предоставления в 2022 году грантов в форме субсидий государственным учреждениям здравоохранения Санкт-Петербурга» является финансовое обеспечение поддержания высокого уровня оказания медицинской помощи и усиления кадрового потенциала в государственных учреждениях здравоохранения Санкт-Петербурга.
Гранты в форме субсидии предоставляются государственным учреждениям здравоохранения Санкт-Петербурга в рамках реализации подпрограмм и отдельных мероприятий Государственной программы Санкт-Петербурга «Развитие здравоохранения 
в Санкт-Петербурге» на финансовое обеспечение затрат, включающих в том числе расходы 
на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников, принимающих участие 
в реализации подпрограмм и отдельных мероприятий Государственной программы 
Санкт-Петербурга «Развитие здравоохранения в Санкт-Петербурге». 
Не подлежат возмещению (финансовому обеспечению) за счет средств субсидий расходы на содержание зданий (помещений) и оплату коммунальных услуг.
В соответствии с п. 1 ст. 78.1 БК РФ из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и субсидии, предоставляемые на иные цели.
Исходя из пункта 7 статьи 35 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ                               «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», структура тарифа                      на оплату медицинской помощи включает в себя, в том числе, расходы на заработную плату, начисления на оплату труда.
В соответствии с частью 1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.
В части 2 статьи 6 Трудового кодекса РФ предусматривается, что органы государственной власти субъектов РФ принимают законы и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, по вопросам, не отнесенным к полномочиям федеральных органов государственной власти. При этом более высокий уровень трудовых прав и гарантий работникам по сравнению с установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, приводящий к увеличению бюджетных расходов или уменьшению бюджетных доходов, обеспечивается за счет бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации.
В соответствии с ч.1 ст.10 Закона Санкт-Петербурга от 20.07.2007 № 371-77 
«О бюджетном процессе в Санкт-Петербурге», расходными обязательствами 
Санкт-Петербурга являются расходные обязательства, возникающие при осуществлении органами государственной власти Санкт-Петербурга полномочий по предметам ведения Санкт-Петербурга, определенным Уставом Санкт-Петербурга, в том числе при осуществлении исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга государственных программ                               Санкт-Петербурга.
Государственная программа Санкт-Петербурга «Развитие здравоохранения                                         в Санкт-Петербурге», утвержденная Постановлением Правительства Санкт-Петербурга                           от 30.06.2014 № 553 среди ожидаемых результатов реализации государственной программы содержит обеспечение соотношения заработной платы врачей и работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, до 200% к среднемесячному доходу от трудовой деятельности и обеспечение соотношения заработной платы среднего медицинского (фармацевтического) и младшего медицинского персонала до 100% к среднемесячному доходу от трудовой деятельности.
Согласно п.3 Порядка предоставления субсидий на иные цели государственным бюджетным и автономным учреждениям, в отношении которых Комитет по здравоохранению осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного распоряжением Комитета                    по здравоохранению от 30.12.2021 № 917-р, предоставление субсидий осуществляется Комитетом на основании Закона Санкт-Петербурга от 25.11.2021 № 558-119 «О бюджете Санкт-Петербурга     на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», а также на основании нормативно-правовых актов, перечисленных в Приложении 1 к настоящему Порядку, в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета Санкт-Петербурга в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств на цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ).
Из совокупности вышеприведенных положений следует, что субъект РФ вправе установить более высокий уровень трудовых прав работникам, приводящий к увеличению бюджетных расходов за счет бюджета субъекта РФ своим нормативным правовым актом, предусмотрев, в том числе, в законе о бюджете субъекта РФ, государственной программе субъекта РФ и в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета Санкт-Петербурга в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств на вышеуказанные цели.
Учитывая вышеизложенное, проектом постановления Санкт-Петербурга утверждается Порядок предоставления грантов государственным учреждениям здравоохранения                        Санкт-Петербурга. 
Необходимость в разработке и реализации медиа-плана к проекту отсутствует.
Проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, поэтому оценка регулирующего воздействия проекта                                не потребуется.
Принятие проекта не повлечет внесения изменений и признания утратившими силу нормативных правовых актов Губернатора Санкт-Петербурга и Правительства Санкт-Петербурга.



Временно исполняющий обязанности
председателя Комитета по здравоохранению						А.М. Сарана
