

Пояснительная записка 
к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга «О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 21.07.2015 № 656»

Проект постановления Правительства Санкт-Петербурга «О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 21.07.2015 № 656 «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия исполнительных органов государственной власти 
Санкт-Петербурга при подготовке и принятии решений о предоставлении объектов недвижимости, находящихся в собственности Санкт-Петербурга, для строительства, реконструкции и проведения работ по приспособлению для современного использования» (далее – Проект, Положение) разработан Комитетом по инвестициям Санкт-Петербурга (далее – Комитет) в целях исключения необходимости проведения государственной историко-культурной экспертизы о возможности проведения работ по сохранению объекта культурного наследия до принятия решения 
о предоставлении объекта культурного наследия (выявленного объекта культурного наследия) 
для проведения работ по приспособлению для современного использования в соответствии 
с Законом Санкт-Петербурга от 26.05.2004 № 282-43 «О порядке предоставления объектов недвижимости, находящихся в собственности Санкт-Петербурга, для строительства, реконструкции и приспособления для современного использования».
В настоящее время в разделах 6 и 7 Положения предусмотрен порядок принятия решений 
о предоставлении объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности 
Санкт-Петербурга, для проведения работ по приспособлению для современного использования.
Согласно пункту 6.3.2.5 Положения в целях принятия решения о предоставлении объекта капитального строительства на торгах СПб ГБУ «Управление инвестиций» обеспечивает подготовку заключения государственной историко-культурной экспертизы о возможности (положительное заключение) проведения работ по сохранению объекта культурного наследия 
(при предоставлении объекта культурного наследия (выявленного объекта культурного наследия) 
для проведения работ по приспособлению для современного использования) (далее – Заключение).
В соответствии с абзацем первым пункта 7.7.2 Положения в целях принятия решения 
о предоставлении объекта капитального строительства по инициативе потенциальных инвесторов потенциальный инвестор, правообладатель обращается в Комитет в том числе за обеспечением подготовки Заключения.
При этом согласно абзацу второму пункта 7.7.2 Положения осуществление действий, предусмотренных в абзаце первом пункта 7.7.2 Положения, осуществляется за счет потенциального инвестора, правообладателя.
Таким образом, получение Заключения осуществляется на стадии принятия решения 
о предоставлении объекта недвижимости, находящегося в государственной собственности 
Санкт-Петербурга, для проведения работ по приспособлению для современного использования, при этом в целях принятия решения о предоставлении объектов капитального строительства 
на торгах подготовка Заключения осуществляется за счет бюджета Санкт-Петербурга, а в случае предоставления объекта капитального строительства по инициативе потенциальных 
инвесторов – за счет средств потенциальных инвесторов.
Между тем в связи с отсутствием бюджетного финансирования на проведение государственной историко-культурной экспертизы и наличием рисков для потенциальных инвесторов, обусловленных несением значительных затрат на подготовку проектной документации и проведение государственной историко-культурной экспертизы и отсутствием гарантий предоставления объекта культурного наследия инвестору, понесшему такие расходы, 
в настоящее время предоставление объектов культурного наследия для проведения работ 
по приспособлению для современного использования значительно затруднено.
Основания и порядок проведения государственной историко-культурной экспертизы урегулированы главой V Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон № 73-ФЗ), а также Положением о государственной историко-культурной экспертизе, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации 
от 15.07.2009 № 569 (далее – Положение № 569). 
В соответствии со статьей 31 Федерального закона № 73-ФЗ историко-культурная экспертиза проводится до начала работ по сохранению объекта культурного наследия.
Исходя из статьи 30 Федерального закона № 73-ФЗ, подпункта «к» пункта 16                             Положения № 569 объектом историко-культурной экспертизы в рассматриваемой ситуации будет являться проектная документация на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия. 
В соответствии с подпунктом «г» пункта 20 Положения № 569 в заключении экспертизы подлежит указанию однозначный вывод о соответствии (положительное заключение) или несоответствии (отрицательное заключение) требованиям законодательства Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия проектной документации на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия.
Из анализа положений Федерального закона № 73-ФЗ и Положения № 569 следует, что отсутствует зависимость между обязательным проведением государственной историко-культурной экспертизой и принятием решения о предоставлении объекта недвижимости, находящегося в государственной собственности, для проведения работ по приспособлению 
для современного использования. Действующее законодательство указывает лишь на то, что государственная историко-культурная экспертиза должна проводится до проведения непосредственно работ по сохранению объектов культурного наследия.
Таким образом, в результате принятия предлагаемых Проектом изменений в целях вовлечения в инвестиционный оборот объектов культурного наследия проведение государственной историко-культурной экспертизы будет обеспечиваться инвестором, с которым будет заключен инвестиционный договор, в рамках исполнения им обязательств, предусмотренных указанным договором, по осуществлению инвестиционной деятельности 
в отношении объекта культурного наследия (выявленного объекта культурного наследия).
При этом невозможность реализации запланированных работ, установленная решением органа охраны объектов культурного наследия о несогласии с выводами, изложенными в Заключения, повлечет необходимость отмены постановления Правительства Санкт-Петербурга 
о предоставлении объекта недвижимости для проведения работ по приспособлению 
для современного использования в соответствии с разделом 9 Положения.
Следует отметить, что баланс интересов в таком случае не будет нарушен, поскольку инвестор, с которым будет заключен инвестиционный договор, в соответствии с абзацем третьим пункта 1 статьи 2 Гражданского кодекса Российской Федерации осуществляет предпринимательскую деятельность на свой риск, соответственно, на момент заключения указанного договора должен предполагать возникновение возможных последствий в виде получения отрицательного Заключения и как следствие невозможности достигнуть основную цель договора, которая приведет к прекращению обязательства.
[bookmark: _GoBack]Кроме того, статья 32 Федерального закона № 73-ФЗ предусматривает механизмы проведения повторной экспертизы по инициативе соответствующего органа охраны объектов культурного наследия либо по заявлению заинтересованного лица, а также обжалования 
в судебном порядке решения органа охраны объектов культурного наследия. 
Во исполнение пункта 2.1 Соглашения между Правительством Санкт-Петербурга и прокуратурой Санкт-Петербурга о взаимодействии в сфере правотворчества Проект и пояснительная записка к Проекту были направлены на электронную почту прокуратуры
Санкт-Петербурга. Замечания и предложения по Проекту от прокуратуры Санкт‑Петербурга 
в Комитет не поступали.
Принятие Проекта не приведет к увеличению расходов бюджета Санкт-Петербурга. Проект не является особо значимым проектом городского значения, разработка медиа-плана, включая информационно-рекламное сопровождение, не требуется.
Акты, подлежащие признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или разработке в связи с принятием Проекта, отсутствуют.


Председатель Комитета 
по инвестициям Санкт-Петербурга					                         Р.А.Голованов
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Пояснительная записка     к проекту постановления Правительства Санкт - Петербурга « О внесении изменени й   в   постановлени е   Правительства Санкт - Петербурга от 21.07.2015 № 656 »     Проект постановления Правительства Санкт - Петербурга «О внесении изменени й   в   постановлени е   Правительства Санкт - Петербурга от 21.07.2015 № 656   «Об утверждении  Положения о порядке взаимодействия исполнительных органов государственной власти    Санкт - Петербурга при подготовке и принятии решений о предоставлении объектов недвижимости,  находящихся в собственности Санкт - Петербурга, для строительства, реконструкции и проведения  работ по приспособлению для современного использования »  (далее  –   Проект , Положение )  разр аботан Комитетом по инвестициям  Санкт - Петербурга   (далее  –   Комитет)   в целях  и сключени я   необходимости проведения  государственной  историко - культурной экспертизы о возможности  проведения работ по сохранению объекта культурного наследия до принятия решения    о предоставлении объекта культурного наследия (выявленного объекта культурного  наследия)    для проведения работ по приспособлению для современного использования в соответствии    с Законом Санкт - Петербурга от 26.05.2 004  № 282 - 43 «О порядке предоставления объектов  недвижимости, находящихся в собственности Санкт - Петербурга, для строительс тва,  реконструкции и приспособления для современного использования».   В настоящее время в разделах 6 и 7 Положения предусмотрен порядок принятия решений    о предоставлении объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности    Санкт - Петербурга,  для проведения работ по приспособлению для современного использования.   Согласно пункту 6.3.2.5 Положения в целях принятия решения о предоставлении объекта  капитального строительства на торгах СПб ГБУ «Управление инвестиций» обеспечивает  подготовку заключен ия государственной историко - культурной экспертизы о возможности  (положительное заключение) проведения работ по сохранению объекта культурного наследия    (при предоставлении объекта культурного наследия (выявленного объекта культурного наследия)    для проведе ния работ по приспособлению для современного использования)   (далее  –   Заключение).   В соответствии с абзацем первым пункта 7.7.2 Положения в целях принятия решения    о предоставлении объекта капитального строительства по инициативе потенциальных инвесторов  по тенциальный инвестор, правообладатель обращается в Комитет в том числе за обеспечением  подготовки Заключения.   При этом согласно абзацу второму пункта 7.7.2 Положения осуществление действий,  предусмотренных в абзаце первом пункта 7.7.2 Положения, осуществля ется за счет  потенциального инвестора, правообладателя.   Таким образом, получение Заключения осуществляется на стадии принятия решения    о предоставлении объекта недвижимости, находящегося в государственной собственности    Санкт - Петербурга, для проведения работ по приспособлению для современного использования,  при этом в целях принятия решения о предоставлении объектов капитального строительства    на торгах подготовка Заключения осуществляется за счет бюджета Санкт - Петербурга , а в случае  предоставления объекта капитального строительства по инициативе потенциальных    инвесторов  –   за счет средств потенциальных инвесторов.   Между тем   в связи  с отсутствием бюджетного финансирования на проведение  государственной историко - культурной э кспертизы и наличием рисков для потенциальных  инвесторов, обусловленных несением значительных затрат на по дготовку проектной  документации  и проведение государственной историко - культурной экспертизы и отсутствием  гарантий предоставления объекта культурного  наследия инвес тору, понесшему такие расходы,    в настоящее время предоставление объектов культурного   наследия для проведения работ    по приспособлению для современного использования значительно затруднено.   О снования и порядок проведения  государственной   истор ико - культурной экспертизы  урегулированы главой V Федерального закона от 25.06.2002 № 73 - ФЗ «Об объектах культурного  наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»    (далее  –   Федеральный закон № 73 - ФЗ), а также Положением о государств енной историко - культурной экспертизе, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации    от 15.07.2009 № 569 (далее  –   Положение № 569).    В соответствии со статьей 31 Федерального закона № 73 - ФЗ историко - культурная  экспертиза проводится до нача ла работ по сохранению объекта культурного наследия.  

