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Пояснительная записка
к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга 
«О проекте закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений 
в Закон Санкт-Петербурга «Об административных правонарушениях 
в Санкт-Петербурге»


Настоящий проект постановление Правительства Санкт-Петербурга 
«О проекте закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений 
в Закон Санкт-Петербурга «Об административных правонарушениях 
в Санкт-Петербурге» (далее – проект закона) разработан в целях реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20.02.2019 в части решения проблем в области обращения с отходами производства и потребления (далее – отходы), в том числе проблемы образования мест несанкционированного размещения отходов.
Проект закона также направлен на исполнение пункта 1.10 протокола совещания с участием временно исполняющего обязанности Губернатора 
Санкт-Петербурга и членов Правительства Санкт-Петербурга от 22.07.2019 № 24-в и пункта 1.5 протокола совещания с участием Губернатора 
Санкт-Петербурга и членов Правительства Санкт-Петербурга от 09.11.2021 
№ 36-в.
Также, Указом Президента Российской Федерации от 04.02.2021 № 68 
«Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации и деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Указ) утвержден Перечень показателей для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации и деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, где одним 
из показателей является качество окружающей среды. 
Во исполнение Указа постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2021 № 542 утверждена Методика расчета показателя «Качество окружающей среды» за отчетный период (прошедший год) 
(далее – Методика).
Показатель «Качество окружающей среды» основывается на определении уровня негативного антропогенного воздействия на окружающую среду 
на территории субъекта Российской Федерации по основным направлениям, 
в которые включено и направление «Обращение с отходами».
В соответствии с подпунктом «в» пункта 3 Методики обращение 
с отходами – безразмерный коэффициент, характеризующий работу 
по ликвидации несанкционированных свалок отходов.
Губернатором Санкт-Петербурга 11.11.2021 утвержден Перечень мероприятий («дорожная карта») по достижению в Санкт-Петербурге значений (уровней) показателя для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации и деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, установленный Указом.
Так, в соответствии с пунктом 3.1 «дорожной карты», количество несанкционированных свалок на территории Санкт-Петербурга должно в 2022 году уменьшиться вдвое, а к 2030 году их не должно быть вообще.
На территории Российской Федерации ежегодно образуются 
порядка 4 млрд тонн отходов. Из них немногим более 50 млн тонн составляют твердые коммунальные отходы, обращение с которыми осуществляют региональные операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами. Обращение с отходами остальных видов зачастую остается непрозрачным.
В настоящее время выявлено около 15 тыс. мест, где организованы несанкционированные свалки отходов общей площадью более 4 млн га. Площадь территории, занимаемой несанкционированными свалками отходов, ежегодно увеличивается на 300 - 400 тыс. га.
Отходы, размещенные с нарушением действующего законодательства, представляют угрозу причинения вреда животным, растениям, окружающей среде и являются причиной негативных изменений окружающей среды. 
Деятельность по организации несанкционированных свалок отходов сопровождается запечатыванием почвы, уничтожением местообитания объектов животного мира, уничтожением растительного покрова, изменением качественных характеристик почв, водных объектов, а также иными негативными изменениями различных компонентов окружающей среды. Зачастую такие изменения носят необратимый характер.
Образованию несанкционированных свалок отходов способствует высокая экономическая выгода такой деятельности. В большинстве случаев несанкционированные свалки отходов образуются не стихийно. Они располагаются на земельных участках, имеющих собственников, потоки отходов, поступающих на такие свалки, являются организованными 
и постоянными, а за размещение отходов на несанкционированных свалках организаторами взымается плата.
Законом Санкт-Петербурга от 12 мая 2010 года № 273-70 
«Об административных правонарушениях в Санкт-Петербурге» (далее - Закон 
об административных правонарушениях в СПб) предусмотрена административная ответственность за организацию несанкционированных свалок отходов (статья 11-1), а также за сброс, накапливание и оставление или сжигание мусора, иных отходов производства и потребления вне специально отведенных для этого мест (статья 28). 
Законом Санкт-Петербурга от 3 июня 2015 года № 313-54 максимальные штрафы для юридических лиц по статьям 11-1 и 28 Закона 
об административных правонарушениях в СПб были увеличены до 1 000 000 рублей. Размеры штрафов по указанным статьям для физических 
и должностных лиц остались на прежнем уровне (от 2 000 рублей до 5 000 рублей и от 20 000 рублей до 50 000 рублей соответственно).
Анализ практики привлечения к административной ответственности показал, что в период до увеличения административных штрафов 
(до середины 2015 года) к административной ответственности было привлечено:

по статье 11-1 Закона об административных правонарушениях:
- 4 юридических лица (штрафы на сумму 730 000, рублей). 

по статье 28 Закона об административных правонарушениях:
- 12 физических лиц (штрафы на сумму 59 000 рублей);
- 6 должностных лиц (штрафы на сумму 120 000 рублей);
- 5 юридических лиц (штрафы на сумму 650 000 рублей).

После увеличения размера административных штрафов для юридических лиц, в период со второй половины 2015 года до 2022 года к административной ответственности было привлечено:

по статье 11-1 Закона об административных правонарушениях:
- 5 физических лиц (штрафы на сумму 25 000 рублей).
- 1 индивидуальный предприниматель (штраф на сумму 40 000 рублей);
- 10 юридических лиц (штрафы на сумму 5 100 000 рублей);

по статье 28 Закона об административных правонарушениях:
- 82 физических лица (штрафы на сумму 266 000 рублей);
- 8 должностных лиц (штрафы на сумму 139 000 рублей);
- 2 индивидуальных предпринимателя (штрафы на сумму 80 000 рублей)
- 11 юридических лиц (штрафы на сумму 3 250 000 рублей).

Таким образом, наблюдается очевидная тенденция многократного увеличения количества правонарушений, совершенных именно физическими лицами. При этом количество административных правонарушений, совершенных юридическими лицами, увеличилось незначительно.
Такая ситуация обусловлена наличием экономической выгоды, получаемой физическими и должностными лицами, виновными в совершении правонарушений, предусмотренных статьями 11-1 и 28 Закона 
об административных правонарушениях СПб, значительно превышающей размеры штрафов, назначаемых в пределах санкций, установленных указанными статьями Закона об административных правонарушениях СПб.
Кроме того, в силу общих принципов назначения административного наказания, а также в связи с наличием каких-либо обстоятельств, смягчающих административную ответственность, физические и должностные лица вправе требовать назначения минимально возможного штрафа, предусмотренного статьями 11-1 и 28 Закона об административных правонарушениях СПб, даже в случае наличия существенного ущерба, причиненного окружающей среде. 
При таких обстоятельствах юридические лица имеют возможность перекладывать ответственность за организацию несанкционированных свалок отходов и сброс отходов вне специально оборудованных мест на физических лиц, для которых экономическая выгода в значительной степени превосходит потенциальные убытки в виде административных штрафов. 
[bookmark: _GoBack]Учитывая изложенное, для достижения целей и задач законодательства об административных правонарушениях именно увеличение минимального размера административного штрафа будет способствовать повышению качества защиты прав и свобод человека, охраны окружающей среды, а также повышению показателей качества государственного управления.
Принятие проекта постановления Правительства Санкт-Петербурга 
«О проекте закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений 
в Закон Санкт-Петербурга «Об административных правонарушениях 
в Санкт-Петербурге» не повлечет необходимости признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или разработки правовых актов.
Проект не содержит положений, предусмотренных пунктом 3.1 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия в Санкт-Петербурге, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга 
от 10.04.2014 № 244 «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия в Санкт-Петербурге», и не подлежит процедуре оценки регулирующего воздействия.
Проект не  является особо значимым проектом городского значения, 
в связи с чем разработка медиа - плана и его информационно - рекламное сопровождение  не требуется.
Во исполнение пункта 2.1 Соглашения между Правительством 
Санкт-Петербурга и прокуратурой Санкт-Петербурга о взаимодействии 
в сфере правотворчества 13.12.2021 Проект направлен на электронную почту прокуратуры Санкт-Петербурга npa@procspb.ru. Замечаний и предложений 
не поступило.



Председатель Комитета                                                                     А.В.Герман 



