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ПРАВИТЕЛЬСТВО САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

УПРАВЛЕНИЕ ВЕТЕРИНАРИИ САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

	
	П Р И К А З
	ОКУД


___________







   №______________

	Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области обращения 
с животными на 2022 год 




В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»,
П Р И К А З Ы В А Ю:
1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области обращения с животными на территории 
Санкт-Петербурга на 2022 год (далее – Программа) согласно приложению.

2. Руководителям структурных подразделений Управления ветеринарии 
Санкт-Петербурга обеспечить реализацию мероприятий Программы в установленные сроки.
3. Контроль за выполнением приказа остается за начальником Управления ветеринарии Санкт-Петербурга.

	Начальник Управления
	
	Ю.А.Андреев


Приложение
к приказу Управления

ветеринарии Санкт-Петербурга

от_______________№________
ПРОГРАММА

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям
в области обращения с животными на 2022 год 
1. Анализ текущего состояния осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными в Санкт-Петербурге

1.1. Региональный государственный контроль (надзор) в области обращения 
с животными в Санкт-Петербурге (далее – региональный государственный контроль) осуществляется на основании и в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

Федеральным законом от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении 
с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 498-ФЗ);

Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ);
Положением о региональном государственном контроле (надзоре) в области обращения с животными в Санкт-Петербурге, утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от ____ № ______.
На осуществление регионального государственного контроля уполномочено Управление ветеринарии Санкт-Петербурга (далее - Управление).
Региональный государственный контроль осуществляется в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан (далее – контролируемые лица), осуществляющих:

содержание и использование животных, 
деятельность по обращению с животными без владельцев, 
содержание животных в приютах для животных;

иные виды обращения с животными (применение животных, совершение других действий в отношении животных, которые оказывают влияние на их жизнь и здоровье
).

При осуществлении контролируемыми лицами указанной деятельности должны соблюдаться требования в области обращения с животными, установленные Федеральным законом № 498-ФЗ и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Санкт-Петербурга (далее – обязательные требования), перечень которых утверждается Управлением и размещается на веб-странице Управления на официальном сайте Администрации Санкт-Петербурга в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: https://www.gov.spb.ru/gov/otrasl/veter/ (далее – официальный сайт Управления).
Региональный государственный контроль не осуществляется в отношении соблюдения контролируемыми лицами:

обязательных требований в области обращения с животными, при содержании 
и использовании диких животных, содержащихся или используемых в условиях неволи, при содержании и использовании животных в культурно-зрелищных целях;

лицензионных требований при осуществлении деятельности по содержанию 
и использованию животных в зоопарках, зоосадах, цирках, зоотеатрах, дельфинариях 
и океанариумах;

обязательных требований в области обращения со служебными животными.

1.2. В сфере обращения с животными, регулируемой Федеральным законом 
№ 498-ФЗ, к охраняемым законом ценностям относятся:

жизнь и здоровье животных,
нравственность, основанная на соблюдении принципов гуманности, 
безопасность и иные права и законные интересы граждан при обращении 
с животными.
Статьей 21 Федерального закона № 498-ФЗ предусмотрено, что за нарушение требований в области обращения с животными владельцы животных и иные лица несут административную, уголовную и иную ответственность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 
В настоящее время Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях административная ответственность за нарушения требований в области обращения с животными не установлена.

Статьей 245 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) установлена уголовная ответственность за жестокое обращение с животным в целях причинения ему боли и (или) страданий, а равно из хулиганских побуждений 
или из корыстных побуждений, повлекшее его гибель или увечье. Данная статья содержится в Кодексе с 1997 года, но правоприменительная практика по ней чрезвычайно мала в связи с большими трудозатратами по сбору доказательств.

В условиях отсутствия административной ответственности за нарушение обязательных требований, соблюдение которых проверяется при осуществлении регионального государственного контроля, значительно повышается роль профилактических мер, направленных на контролируемых лиц.

Региональный государственный контроль осуществляется с февраля 2021 года после вступления в силу Порядка организации и осуществления исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга государственного надзора в области обращения с животными в Санкт-Петербурге, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 01.02.2021 № 40, в связи с чем данных, позволяющих провести анализ текущего развития профилактической деятельности Управления, 
на настоящий момент недостаточно.
1.3. Основными проблемами, с которыми сталкиваются жители Санкт-Петербурга 
при обращении с животными, является нарушение прав и законных интересов граждан, проживающих в многоквартирных домах и соседствующих с владельцами домашних животных, не соблюдающих обязательные требования. Но эта проблема не может решаться мерами, предусмотренными Федеральным законом № 248-ФЗ, так как согласно части 1 статьи 16 и пункту 1 части 2 статьи 31 граждане, не осуществляющие предпринимательской деятельности, признаются контролируемыми лицами в случае владения и (или) пользования производственными объектами, являющимися объектами контроля, за исключением жилых помещений.

Проблемы, на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области обращения 
с животными (далее – Программа), возникают при содержании и использовании животных:

в зоомагазинах и связаны с обеспечением таких условий содержания животных, которые не причиняют негативного воздействия на их жизнь и здоровье;
в приютах для животных, которые создаются не только в целях осуществления деятельности по содержанию животных без владельцев, животных, от права собственности на которых владельцы отказались, но и в целях осуществления деятельности по содержанию иных животных
.

Владельцы животных, содержащихся в зоомагазинах и приютах для животных, должны соблюдать обязательные требования, направленные на создание благоприятных условий для жизни и здоровья животных, и не допускать обращения с животными, которое может оцениваться как жестокое обращение с животными.

Под жестоким обращением с животным понимается такое обращение, которое привело или может привести к гибели, увечью или иному повреждению здоровья животного (включая истязание животного, в том числе голодом, жаждой, побоями, иными действиями), нарушение требований к содержанию животных, установленных Федеральным законом № 498-ФЗ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации (в том числе отказ владельца от содержания животного), причинившее вред здоровью животного, либо неоказание при наличии возможности владельцем помощи животному, находящемуся в опасном для жизни или здоровья состоянии
.
Так же настоящая Программа направлена на решение проблем, возникающих при совершении действий в отношении животных, которые оказывают влияние на их жизнь 
и здоровье, например, при оказании ветеринарных и иных услуг.

Таким образом, центральной проблемой, на решение которой направлена настоящая Программа, является предотвращение случаев жестокого обращения 
с животными в Санкт-Петербурге.

2. Цели и задачи реализации Программы

Целями Программы являются:
стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований гражданами и организациями;

устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

Задачами Программы являются:

оценка состояния подконтрольной среды;

выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, определение способов снижения рисков их возникновения;
определение перечня видов и сбор статистических данных, необходимых 
для организации профилактической работы;
создание системы консультирования граждан и организаций, в том числе 
с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;

повышение уровня правовой грамотности граждан и организаций;

осуществление планирования и проведения профилактических мероприятий 
на основе принципов их понятности, информационной открытости, вовлеченности и полноты охвата ими максимального количества контролируемых лиц, а также обязательности, актуальности, периодичности профилактических мероприятий;

выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по их профилактике.

3. Перечень профилактических мероприятий
3.1. Управлением осуществляются следующие виды мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям:

информирование;

обобщение правоприменительной практики;
меры стимулирования добросовестности;
объявление предостережения;

консультирование;
самообследование;
профилактический визит.
Сроки (периодичность) профилактических мероприятий, подразделения Управления, ответственные за их реализацию, указаны в Плане профилактических мероприятий на 2022 год согласно приложению № 1 к настоящей Программе.

Управление при проведении профилактических мероприятий осуществляет взаимодействие с гражданами, организациями только в случаях, установленных Федеральным законом № 248-ФЗ. При этом профилактические мероприятия, в ходе которых осуществляется взаимодействие с контролируемыми лицами, проводятся только с согласия данных контролируемых лиц либо по их инициативе.
3.2. Консультирование контролируемых лиц осуществляется:

по телефону – в часы работы Управления по вопросам сообщения контролируемым лицам контактных данных Управления, графика его работы, досудебного порядка подачи и рассмотрения жалоб контролируемых лиц;
посредством видео-конференц-связи – при наличии технической возможности 
в дни, часы и по вопросам, определенным начальником Управления. 
Вопросы, по которым проводится консультирование посредством видео-конференц-связи, и время его осуществления анонсируются в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее чем за пять рабочих дней до дня проведения консультирования посредством видео-конференц-связи;

на личном приеме – в соответствии с графиком личного приема граждан 
в соответствии со статьей 13 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», по вопросам, указанным в настоящем пункте, 
и по вопросам проведения в отношении контролируемого лица профилактических мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий;
в ходе проведения профилактических визитов, контрольных (надзорных) мероприятий – при взаимодействии должностных лиц Управления, уполномоченных 
на осуществление регионального государственного контроля (далее – инспекторы), 
с контролируемыми лицами и их представителями по вопросам проведения в отношении контролируемого лица соответствующего мероприятия;

в ходе публичного обсуждения проекта доклада о правоприменительной практике – при взаимодействии инспекторов с контролируемыми лицами и их представителями 
в рамках публичного обсуждения проекта доклада о правоприменительной практике 
по любым вопросам, связанным с соблюдением обязательных требований, установленных законодательством в области обращения с животными, осуществлением государственного контроля;

при направлении контролируемыми лицами в письменной форме или в форме электронного документа запросов о предоставлении письменных ответов – в порядке, установленном Федеральным законом «О порядке рассмотрении обращений граждан Российской Федерации», по любым вопросам, связанным с соблюдением обязательных требований, установленных законодательством в области обращения с животными, осуществлением государственного контроля.

По итогам консультирования информация в письменной форме предоставляется контролируемым лицам и их представителям только в случаях и по вопросам, предусмотренным абзацем седьмым настоящего пункта.

В случае поступления трех или более однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей, имеющих значение для неопределенного круга контролируемых лиц, Управление подготавливает письменное разъяснение, которое подписывается начальником Управления и размещается на официальном сайте Управления.
3.3. Самообследование, то есть самостоятельную оценку соблюдения обязательных требований, вправе осуществлять контролируемые лица, которые владеют и (или) пользуются производственными объектами, к которым предъявляются обязательные требования. В настоящее время такие требования содержатся в Порядке организации деятельности приютов для животных в Санкт-Петербурге и нормы содержания животных в них, утвержденном постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 14.04.2021 
№ 202.
Самообследование осуществляется в целях добровольного определения уровня соблюдения обязательных требований в автоматизированном режиме с использованием одного из способов, указанных на официальном сайте Управления.

Способ (способы) осуществления самообследования в автоматизированном режиме, порядок оценки соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований, форма и порядок принятия декларации соблюдения обязательных требований определяются методическими рекомендациями по проведению самообследования 
и подготовке декларации соблюдения обязательных требований, утвержденными распоряжением Управления и размещенными на официальном сайте Управления.

3.4. Меры стимулирования добросовестности – это проводимые Управлением мероприятия, направленные на нематериальное поощрение добросовестных контролируемых лиц (далее – меры стимулирования добросовестности):
1) присвоение контролируемому лицу репутационного статуса лица, добросовестно соблюдающего законодательство в сфере обращения с животными;

2) снижение категории риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Меры стимулирования добросовестности применяются на основании критериев оценки добросовестности контролируемых лиц по заявлениям контролируемых лиц 
по заявлениям контролируемых лиц, в которых указываются испрашиваемые меры стимулирования добросовестности.
6. Показатели результативности и эффективности Программы в 2022 году

Для оценки мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области обращения с животными на территории 
Санкт-Петербурга и в целом Программы на 2022 год по итогам календарного года 
с учетом достижения целей Программы устанавливаются следующие отчетные показатели:
	№

н/п


	Наименование показателя


	Единица измерения


	Значение

показателя



	1
	Размещение и поддержание 
в актуальном состоянии Перечня обязательных требований и текстов нормативных правовых актов, включенных в него, 

в разделе «Контрольно-надзорная деятельность» на официальном сайте Управления
	%
	100



	2
	Разработка и актуализация руководств 

по соблюдению обязательных требований и размещение их в разделе «Контрольно-надзорная деятельность» 

на официальном сайте Управления
	документ
	1

	3
	Проведение публичных обсуждений доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики
	мероприятие
	1

	4
	Размещение 

в разделе «Контрольно-надзорная деятельность» на официальном сайте Управления утвержденного доклада правоприменительной практики 
	документ
	1

	5
	Разработка и утверждение Программы на 2023 год
	документ 
	1


Приложение № 1
к Программе профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям

в области обращения с животными 

на 2022 год
ПЛАН
профилактических мероприятий на 2022 год
	№

п/п
	Мероприятие
	Исполнители
	Срок исполнения

	1
	2
	3
	4

	1
	Информирование контролируемых лиц путем размещения информации 
на официальном сайте Управления:
	ОГНООЖ

ОПОГСКиД
	В течение 2022 года 


	1.1.
	перечня нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования (далее - НПА), оценка соблюдения которых осуществляется в рамках регионального государственного контроля, и его актуализация
	ОГНООЖ

ОПОГСКиД
	В течение 2022 года по мере вступления в силу новых 

НПА и изменений в них.

	1.2.
	утвержденных проверочных листов в формате, допускающем их использование для самообследования
	ОГНООЖ

ОПОГСКиД
	I кв. 2022 года

	1.3.
	руководств по соблюдению обязательных требований
	ОГНООЖ

ОПОГСКиД
	I кв. 2022 года
и далее по мере изменений НПА

	1.4.
	перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, 
	ОГНООЖ

ОПОГСКиД
	I кв. 2022 года

	1.5.
	порядка отнесения объектов контроля к категориям риска
	ОГНООЖ

ОПОГСКиД
	I кв. 2022 года

	1.6.
	перечня объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска
	ОГНООЖ

ОПОГСКиД
	II кв. 2022 года

	1.7.
	иные сведения, которые Управление обязано размещать 
и поддерживать в актуальном состоянии
	ОГНООЖ

ОПОГСКиД
	I полугодие 2022 года

	2
	Обобщение правоприменительной практики и размещение на официальном сайте Управления утвержденного доклада 
о правоприменительной практике
	ОГНООЖ

ОПОГСКиД
	Не позднее 

20 февраля 2022 года

	3
	Объявление предостережений 

о недопустимости нарушения обязательных требований
	ОГНООЖ

	В течение 2022 года
при наличии сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям

	4
	Подготовка ответов 

на поступившие 

в установленном порядке возражения 
на предостережения 
о недопустимости нарушения обязательных требований
	ОГНООЖ

	В течение 2022 года,

не позднее 30 календарных дней со дня поступления возражения

	5
	Консультирование контролируемых лиц


	ОГНООЖ

	В течение 2022 года
по мере поступления вопросов 


	6
	Проведение профилактических визитов:

	ОГНООЖ
	В течение 2022 года


	6.1.
	ООО «Майло» 
ИНН 7805779417
	ОГНООЖ
	I кв. 2022 года

	6.2.
	Кравченко Екатерина Сергеевна
ИНН 505012882864
	ОГНООЖ
	II кв. 2022 года

	7.
	Организация процедуры 
и обеспечение возможности проведения самообследования контролируемых лиц
	ОГНООЖ
ОПОГСКиД
	В течение 2022 года


	8.
	Применение мер стимулирования добросовестности контролируемых лиц
	ОГНООЖ

	В течение 2022 года
по мере поступления заявлений контролируемых лиц

	9.
	Разработка и утверждение программы профилактики нарушений обязательных требований на 2023 год 
	ОГНООЖ

ОПОГСКиД

	До 20.12.2022

	10.
	Размещение программы профилактики нарушений обязательных требований 
на 2023 год на официальном сайте Управления
	ОПОГСКиД
	До 25.12.2022


Сокращения:

	ОГНООЖ


	Отдел государственного надзора в области обращения с животными Управления ветеринарии Санкт-Петербурга



	ОПОГСКиД
	Отдел правового обеспечения, государственной службы, кадров 
и делопроизводства Управления ветеринарии Санкт-Петербурга

	Управление
	Управление ветеринарии Санкт-Петербурга

	Официальный сайт Управления
	Веб-страница Управления на официальном сайте Администрации 
Санкт-Петербурга в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: https://www.gov.spb.ru/gov/otrasl/veter/
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