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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений 
в Градостроительный кодекс Российской Федерации» 


Проект федерального закона «О внесении изменений 
в Градостроительный кодекс Российской Федерации» (далее - Законопроект) разработан в целях повышения качества государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, усовершенствования процедуры проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий 
и уточнения требований к образованию и практическому опыту работы лиц, претендующих на получение аттестата эксперта.
Вопросы организации и проведения экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий регламентированы статьей 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ).
Частью 3.4 статьи 49 ГрК РФ предусмотрены случаи, когда в отношении проектной документации и результатов инженерных изысканий в обязательном порядке проводится государственная экспертиза.
В области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в настоящее время согласно пункту 5.1 части 1 статьи 6 и пункту 3 части 3.4 статьи 49 ГрК РФ государственная экспертиза проектной документации работ по сохранению объектов культурного наследия (федеральных и региональных соответственно) проводится только в случаях, если при проведении указанных работ затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов.
Законопроектом предлагается предусмотреть также проведение обязательной государственной экспертизы в отношении объектов строительство, реконструкция которых предполагаются в границах зон охраны объектов культурного наследия.
В соответствии с положениями действующей редакции ГрК РФ 
в отношении проектной документации и результатов инженерных изысканий, подготовленных для строительства, реконструкции объектов капитального строительства, планируемых к размещению в зонах охраны объектов культурного наследия, возможно проведение негосударственной экспертизы любыми юридическими лицами, имеющими соответствующую аккредитацию.
Вместе с тем, из преамбулы Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее - Закон) следует, что в Российской Федерации гарантируется сохранность объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в интересах настоящего 
и будущего поколений многонационального народа Российской Федерации.
Государственная охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) является одной из приоритетных задач органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.
Из статьи 4 Конвенции об охране всемирного культурного и природного наследия, принятой ЮНЕСКО 16.11.1972 и ратифицированной Указом Президиума Верховного Совета СССР от 09.03.1988 № 8595-XI, следует, 
что каждое государство - сторона данной Конвенции признает, 
что обязательство обеспечивать выявление, охрану, сохранение, популяризацию и передачу будущим поколениям культурного наследия, которое расположено на его территории, возлагается прежде всего на него.
Частью 1 статьи 34 Закона предусмотрено, что зоны охраны объекта культурного наследия (охранная зона объекта культурного наследия, 
зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности и зона охраняемого природного ландшафта) устанавливаются в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде 
на сопряженной с ним территории.
Таким образом, учитывая необходимость именно государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), 
в том числе обеспечения их сохранности в исторической среде на сопряженной с ними территории, Законопроектом предлагается установить обязательность проведения государственной экспертизы проектной документации 
и результатов инженерных изысканий, подготовленных для строительства, реконструкции объектов капитального строительства, планируемых 
к размещению в зонах охраны объектов культурного наследия.
Также Законопроект содержит в себе следующее положение.
В частях 2 и 3 статьи 49 ГрК РФ указаны объекты капитального строительства, в отношении которых экспертиза проектной документации 
и результатов инженерных изысканий не проводится (за исключением случаев, если указанные объекты финансируются с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля в уставных (складочных) капиталах которых Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований составляет более 50 процентов - в этом случае проводится государственная экспертиза в части проверки достоверности определения сметной стоимости).
Законопроектом предлагается предоставить застройщикам 
или техническим заказчикам по строительству объектов капитального строительства, финансируемых с привлечением указанных выше средств, возможность направлять по собственной инициативе проектную документацию объектов капитального строительства, указанных в частях 2 и 3 статьи 49 
ГрК РФ, и результаты инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации, в уполномоченную на проведение государственной экспертизы организацию также для проведения оценки соответствия проектной документации требованиям технических регламентов, санитарно-эпидемиологическим требованиям, требованиям в области охраны окружающей среды, требованиям государственной охраны объектов культурного наследия, требованиям к безопасному использованию атомной энергии, требованиям промышленной безопасности, требованиям 
к обеспечению надежности и безопасности электроэнергетических систем 
и объектов электроэнергетики, требованиям антитеррористической защищенности объекта, заданию застройщика или технического заказчика 
на проектирование, результатам инженерных изысканий.
В настоящее время такая проектная документация может быть направлена указанными выше лицами только для проведения государственной экспертизы в части проверки достоверности определения сметной стоимости (пункт 1 части 5 статьи 49 ГрК РФ). Законопроектом предлагается предоставить возможность по собственной инициативе направлять такую проектную документацию на государственную экспертизу также для проверки технической части проекта, т.е. проведения государственной экспертизы 
в части оценки соответствия проектной документации и результатов инженерных изысканий вышеуказанным требованиям.
Предоставление права направления проектной документации 
для проведения государственной экспертизы в части оценки соответствия обусловлено возникающей в ряде случаев необходимостью в проверке технической части проекта с целью проведения оценки проектных решений, которые в том числе оказывают влияние на стоимость их реализации.
Кроме того, Законопроектом предусматривается уточнение требований 
к образованию и практическому опыту работы лиц, претендующих 
на получение аттестата эксперта.
Действующая редакция пункта 1 части 1 статьи 49.1 ГрК РФ устанавливает, что одним из условий для возможности физическому лицу быть аттестованным на право подготовки заключений экспертизы проектной документации и (или) экспертизы результатов инженерных изысканий, является наличие высшего образования соответствующего профиля.
При несоответствии высшего образования направлению деятельности предлагается учитывать опыт работы физического лица в данной области (направлении деятельности) как проектировщиком, сметчиком, 
так и экспертом, либо его профессиональную переподготовку.
Наличие значительного стажа работы в указанной выше области (например, не менее десяти лет) может заменить требование о наличии высшего образования, соответствующего заявленному направлению деятельности.
Принятие указанного Законопроекта потребует внесение соответствующих изменений в Положение об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2007 № 145, в части уточнения (приведения 
в соответствие с Законопроектом) предмета государственной экспертизы проектной документации.
Также принятие Законопроекта потребует внесение изменений 
в Положение об аттестации, переаттестации на право подготовки заключений экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.2012 № 271 «О порядке аттестации, переаттестации 
на право подготовки заключений экспертизы проектной документации 
и (или) результатов инженерных изысканий», в части предъявляемых требований, при условии соответствия которым, физические лица могут быть аттестованными на право подготовки заключений экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий.
Реализация Законопроекта не влечет необходимости создания 
и (или) реорганизации действующих органов государственной власти, увеличения расходов бюджетов различного уровня, не оказывает влияния 
на достижение целей государственных программ Российской Федерации.
Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.
Учитывая, что Законопроект направлен на правовое регулирование деятельности, осуществляемой организациями по проведению государственной и негосударственной экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий на всей территории Российской Федерации, предлагаемые изменения актуальны для всех субъектов Российской Федерации.
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Временно исполняющий обязанности
начальника Службы 							              В.П.Захаров
