ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» (далее – Проект) направлен на исключение избыточных требований из части 7 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ), а также на конкретизацию требований, проверка соблюдения которых проводится при выдаче разрешений на строительство, разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства и уведомлений о соответствии указанных в уведомлении о планируемом строительстве параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома 
на земельном участке (далее – уведомление о соответствии) в части разрешенного использования земельного участка.
Проектом предусматривается исключение из перечня документов, необходимых для выдачи разрешения на строительство объекта капитального строительства, установленного частью 7 статьи 51 ГрК РФ, результатов инженерных изысканий.
Согласно части 1 статьи 47 ГрК РФ инженерные изыскания выполняются для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства. Подготовка проектной документации, а также строительство, реконструкция объектов капитального строительства в соответствии с такой проектной документацией не допускаются без выполнения соответствующих инженерных изысканий.
В соответствии с пунктом 10 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87, отчетная документация по результатам инженерных изысканий содержится в разделе проектной документации «Пояснительная записка».
В силу подпункта «а» пункта 3 части 7 статьи 51 ГрК РФ раздел проектной документации «Пояснительная записка» является одним из документов, необходимых для выдачи разрешения на строительство. 
Таким образом, требование о предоставлении результатов инженерных изысканий для выдачи разрешения на строительство является избыточным.
Ряд норм ГрК РФ предусматривает, что при выдаче разрешений на строительство, разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства и уведомлений о соответствии уполномоченным органом проводится проверка допустимости размещения объекта капитального строительства разрешенному использованию земельного участка.
При этом в соответствии пунктом 2 части 11 статьи 51 ГрК РФ уполномоченными на выдачу разрешений на строительство органами исполнительной власти для принятия решения о выдаче разрешения на строительство проводится проверка соответствия проектной документации требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка (далее – ГПЗУ), а также допустимости размещения объекта капитального строительства в соответствии с разрешенным использованием земельного участка и ограничениями, установленными в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации. 
В соответствии с пунктом 5 части 6 статьи 55 ГрК РФ одним из оснований для отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию является несоответствие объекта капитального строительства разрешенному использованию земельного участка и (или) ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации на дату выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.
Вместе с тем понятие разрешенного использования земельного участка устанавливается градостроительным регламентом, который в соответствии с частью 6 статьи 30 ГрК РФ включает в себя виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации, расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности территории объектами коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур и расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности указанных объектов для населения в случае, если в границах территориальной зоны, применительно к которой устанавливается градостроительный регламент, предусматривается осуществление деятельности по комплексному и устойчивому развитию территории.
Таким образом, при выдаче разрешения на строительство и разрешения на ввод в эксплуатацию проектная документация и объект капитального строительства подлежат проверке как на требования, установленные на дату выдачи ГПЗУ, так и на дату направления заявления о выдаче разрешения на строительство/разрешения на ввод в эксплуатацию, что может привести к невозможности выдачи разрешения в связи с изменением параметров, указанных в части 6 статьи 30 ГрК РФ, после выдачи ГПЗУ.
Проектом предлагается конкретизировать требования о проведении проверки соответствия проектной документации (в случае выдачи разрешения на строительство), объекта капитального строительства (в случае выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию), допустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома разрешенному использованию земельного участка на требование о проведении проверки на соответствие виду разрешенного использования земельного участка.
При этом в целях единообразия норм ГрК РФ проектом вносятся такие изменения также в статьи 52, 53 ГрК РФ, регулирующие осуществление строительства, реконструкции объекта капитального строительства и строительного контроля.
Учитывая, что проект федерального закона направлен на обеспечение стабильности правового регулирования осуществления градостроительной деятельности, снижение административных барьеров в строительстве, а также на конкретизацию норм ГрК РФ, предлагаемые изменения актуальны для всех субъектов Российской Федерации.
Реализация предлагаемого законопроекта не потребует дополнительных расходов бюджета Российской Федерации.
Принятие законопроекта не повлечет признанию утратившими силу, приостановление, изменение или принятие законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов РСФСР и Российской Федерации.
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