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О внесении изменения в постановление
Правительства Санкт-Петербурга
[bookmark: _Hlk1119686]от 30.12.2013 № 1095

Правительство Санкт-Петербурга 


П О С Т А Н О В Л Я Е Т:


1. Внести в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 30.12.2013 № 1095 «О системе закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Санкт-Петербурга» следующие изменения:

0. Исключить пункт 2.5.
1.2. Исключить приложение № 1-1 к Постановлению.
2. Контроль за выполнением постановления возложить  на вице-губернатора                       Санкт-Петербурга Митянину А.В.





Губернатор Санкт-Петербурга                                                    		    А.Д. Беглов


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга 
«О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга
от 30.12.2013 № 1095»

Проект постановления Правительства Санкт-Петербурга «О внесении изменений 
в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 30.12.2013 № 1095» (далее – Проект) подготовлен Комитетом по здравоохранению и направлен на оптимизацию системы централизованных закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд 
Санкт-Петербурга в сфере охраны здоровья граждан.
Постановлением Правительства Санкт-Петербурга 05.09.2017 № 751 создано 
Санкт-Петербургское государственное казенное учреждение «Дирекция по закупкам Комитета 
по здравоохранению» (далее – Дирекция) с возложением полномочий уполномоченного учреждения в соответствии со статьей 26 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей)                               для Комитета по здравоохранению, иных исполнительных органов государственной власти                     Санкт-Петербурга, государственных казенных учреждений Санкт-Петербурга, государственных бюджетных учреждений Санкт-Петербурга для обеспечения реализации полномочий в сфере охраны здоровья граждан. 
В соответствии с п. 2.5 постановления Правительства Санкт-Петербурга 
от 30.12.2013 № 1095 «О системе закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд 
Санкт-Петербурга» (далее – Постановление) на Дирекцию возложены полномочия 
на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для учреждений здравоохранения, подведомственных администрациям районов Санкт-Петербурга в отношении ряда товаров, работ, услуг в области медицины, фармацевтики. Приложение № 1-1 (Перечень товаров, работ и услуг                  в сфере информационных технологий, защиты информации и связи для нужд государственных бюджетных учреждений Санкт-Петербурга, подведомственных администрациям районов                    Санкт-Петербурга и осуществляющих медицинскую деятельность,  определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по которым осуществляет Санкт-Петербургское государственное казенное учреждение «Дирекция по закупкам Комитета по здравоохранению») включено                           в Постановление в связи с п. 2.5 Постановления и непосредственно из него происходит. Названные положения Постановления вступают в силу с 01.01.2020.
Проектом предусмотрено исключение пункта 2.5 Постановления с учетом следующего.
В настоящее время Дирекция осуществляет полномочия уполномоченного учреждения 
в рамках централизации закупок в сфере охраны здоровья граждан в отношении 110 учреждений здравоохранения, подведомственных Комитету по здравоохранению, среди которых крупнейшие стационары города. Так, за отчётный период 2018 года учреждения, подведомственные Комитету по здравоохранению, провели 4 460 закупочных процедур с общей начальной (максимальной) ценой контрактов  24 938 232 065 рублей. 
В сравнении, администрациям районов Санкт-Петербурга подведомственны                                  156 учреждений здравоохранения, которые за 2018 провели 2 228 закупочных процедур с общей начальной (максимальной) ценой контрактов 8 162 123 380 рублей.
Для сравнительного анализа были взяты закупочные процедуры 
с начальной (максимальной) ценой контракта от 1 млн. рублей, так как п. 2.5. Постановления определяет полномочия Дирекции на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 
при закупке от 1 млн. рублей (лекарственные препараты).
Накопленный опыт показывает, что система закупок в сфере здравоохранения имеет ряд специфических особенностей, среди которых, в том числе, несовершенство нормативной базы, регламентирующей процедуру государственных закупок в области медицины, фармацевтики (особые требования к описанию и сложный многоэтапный расчет начальной (максимальной) цены контракта на лекарственные препараты; значительный перечень – более 10 000 наименований медицинских изделий, специфика их описания в соответствии с каталогом товаров, работ, услуг; большой пакет нормативных актов, устанавливающих запреты, условия и ограничения                                  в соответствии со ст.14 Федерального закона № 44-ФЗ и определяющих дробление на лоты медицинских товаров).
Согласно п. 2.1 Постановления на главных распорядителей бюджетных                               средств - администраций районов Санкт-Петербурга возложены полномочия                                                     на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для подведомственных государственных казенных учреждений Санкт-Петербурга, государственных бюджетных учреждений Санкт-Петербурга при осуществлении ими закупок с начальной (максимальной) ценой контракта (общей ценой контрактов при проведении совместных конкурсов (совместных аукционов) от 3 млн. руб. до 40 млн. руб.
Таким образом, текущая деятельность учреждений здравоохранения обеспечивается непосредственно самими заказчиками и их главными распорядителями бюджетных                             средств – администрациями районов, что позволяет оперативно проводить закупки                                    и корректировать их в случае изменения потребности.   
Доводом в пользу децентрализации учреждений здравоохранения, подведомственных администрациям районов Санкт-Петербурга, служит также отсутствие в настоящее время технической возможности реализации полномочий уполномоченного учреждения                                         в Автоматизированной информационной системе государственного заказа Санкт-Петербурга,                     что ставит под угрозу исполнение с 01.01.2020 Дирекцией обязанности по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения конкурсов и аукционов                            для учреждений здравоохранения, подведомственных администрациям районов                                   Санкт-Петербурга.
Изложенное позволяет сделать вывод о нецелесообразности централизации закупок учреждений здравоохранения, подведомственных администрациям районов Санкт-Петербурга, путем передачи полномочий на их проведение Дирекции. Проведение конкурентных закупочных процедур силами учреждений здравоохранения, подведомственных администрациям районов Санкт-Петербурга и их главными распорядителями бюджетных средств позволяет оперативно проводить закупки и корректировать их в случае изменения потребности.  
По мнению разработчика Проекта, централизацию закупок на первоначальном этапе целесообразно проводить в рамках удовлетворения потребностей учреждений здравоохранения, подведомственных Комитету по здравоохранению.
Принятие Проекта постановления не потребует дополнительного финансирования за счёт средств бюджета Санкт-Петербурга и внесения изменений в иные нормативные правовые акты Санкт-Петербурга.
Проект постановления не содержит   положений, предусмотренных пунктом 3.1 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия в Санкт-Петербурге, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 10.04.2014 № 244 «О порядке проведения   оценки регулирующего  воздействия в Санкт-Петербурге», и не подлежит процедуре оценки регулирующего воздействия. 
Осуществление медиа - сопровождения проекта не требуется. 
В рамках соглашения между Правительством Санкт-Петербурга и прокуратурой 
Санкт-Петербурга проект постановления направлен в прокуратуру Санкт-Петербурга, заключений не поступило.


Председатель
Комитета по здравоохранению								Д.Г. Лисовец
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