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ПРАВИТЕЛЬСТВО САНКТ-ПЕТЕРБУРГА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
________________                                              № ______________
О внесении изменений в постановление

Правительства Санкт-Петербурга 

от 17.06.2014 № 487

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 10 Закона Санкт-Петербурга от 04.07.2007 № 371-77 «О бюджетном процессе                       в Санкт-Петербурге» и постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 25.12.2013     № 1039 «О порядке принятия решений о разработке государственных программ         Санкт-Петербурга, формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации» Правительство Санкт-Петербурга постановляет:


1. Внести в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 17.06.2014 № 487
«О государственной программе Санкт-Петербурга «Благоустройство и охрана окружающей среды в Санкт-Петербурге» следующие изменения:


1.1. В приложении к постановлению:


1.1.1.  В разделе 1:

1.1.1.1. Пункт 5 таблицы изложить в следующей редакции:

«
	5
	Задачи 

государственной 

программы
	Обеспечение благоприятного состояния окружающей среды, сохранение естественных экологических систем и природных ресурсов;

повышение эффективности использования, охраны, защиты                      и воспроизводства зеленых насаждений Санкт-Петербурга                   для сохранения благоприятной окружающей среды и условий жизнедеятельности населения, сохранение полезных свойств лесов, их экономического и экологического потенциала, а также глобальных функций;

улучшение экологической и санитарной обстановки                                   в Санкт-Петербурге;

обеспечение стабильной и благополучной эпизоотической обстановки на территории Санкт-Петербурга и безопасности продуктов животноводства, выпускаемых на потребительский рынок,                       в ветеринарно-санитарном отношении;

повышение уровня благоустройства, комфортности                                    и безопасности городской среды;
снижение негативного воздействия объектов накопленного вреда окружающей среде на качество жизни населения и окружающую среду.



».
1.1.1.2. Пункт 8 таблицы изложить в следующей редакции:
«
	8
	Перечень 

подпрограмм

государственной

программы
	Подпрограмма 1 «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности»;
подпрограмма 2 «Эффективное управление территориями зеленых насаждений Санкт-Петербурга, сохранение средообразующих, защитных, оздоровительных и полезных функций указанных территорий, а также повышение их потенциала»;
подпрограмма 3 «Повышение эффективности управления                          в области обращения с отходами производства и потребления, санитарной очистки территории Санкт-Петербурга»;
подпрограмма 4 «Обеспечение эпизоотического                                                         и ветеринарно-санитарного благополучия на территории                  Санкт-Петербурга»;
подпрограмма 5 «Развитие и содержание объектов благоустройства»;
подпрограмма 6 «Ликвидация накопленного вреда окружающей среде».


».


1.1.2. Абзац 4 раздела 3 изложить в следующей редакции:


«ликвидация накопленного вреда окружающей среде».


1.1.3. Раздел 4 дополнить абзацем следующего содержания:


«снижение негативного воздействия объектов накопленного вреда окружающей среде на качество жизни населения и окружающую среду.».


1.1.4. Таблицу 2 подраздела 5.2 дополнить пунктами 6-6.2 следующего содержания:
«
	6. Подпрограмма 6 «Ликвидация накопленного вреда окружающей среде»

	6.1
	Количество обследованных и оцененных потенциальных объектов накопленного вреда окружающей среде
	шт.
	0
	1
	2
	2
	2
	2
	КППиООС

	6.2
	Количество ликвидированных объектов накопленного вреда окружающей среде
	шт.
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	КППиООС



».

1.1.5. В разделе 6:


1.1.5.1. Дополнить абзацем 7 следующего содержания:


«подпрограмма 6 «Ликвидация накопленного вреда окружающей среде              (далее — подпрограмма 6)».

1.1.5.2. Дополнить абзацем 13 следующего содержания:


«снижение негативного воздействия объектов накопленного вреда окружающей среде на качество жизни населения и окружающую среду (подпрограмма 6)».

1.1.5.3. Абзацы 7 и 13 считать соответственно абзацами 8 и 14.


1.1.6. В разделе 9:


1.1.6.1. В таблице 3:


1.1.6.1.1. Пункт 2 изложить в следующей редакции:

«
	2
	Подпрогр

амма 1
	Бюджет Санкт-Петербурга
	Текущие расходы
	1 346 094,1
	1 762 120,9
	1 136 118,9
	1 160 114,1
	1 177 355,4
	1 232 809,0
	7 817 612,4

	
	
	
	Расходы развития
	33 639,6
	356 175,5
	495 000,0
	277 169,3
	-
	-
	1 161 984,4

	
	
	
	Нераспределенные расходы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	ИТОГО
	1 379 733,7
	2 121 296,4
	1 631 118,9
	1 437 283,4
	1 177 355,4
	1 232 809,0
	8 979 596,8

	
	
	Федеральный бюджет
	Текущие расходы
	36 911,1
	37 048,4
	37 048,4
	37 048,4
	-
	-
	148 056,3

	
	ИТОГО
	36 911,1
	37 048,4
	37 048,4
	37 048,4
	-
	-
	148 056,3

	       ВСЕГО
	1 416 644,8
	2 158 344,8
	1 668 167,3
	1 474 331,8
	1 177 355,4
	1 232 809,0
	9 127 653,1


». 
1.1.6.1.2. Дополнить пунктом 7 следующего содержания:
«
	7
	Подпрограмма 6

	Бюджет Санкт-Петербурга
	Текущие расходы
	-
	295,7
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	Расходы развития
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	Нераспределенные расходы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	ВСЕГО
	-
	295,7
	-
	-
	-
	-
	-


».
1.1.6.2. В таблице 4:

1.1.6.2.1. Пункт 2.1 изложить в следующей редакции:
«

	2.1
	Подпрограмма 1
	Бюджет Санкт-Петербурга
	1 379 733,7
	2 117 996,4
	1 631 118,9
	1 474 331,8
	1 177 355,4
	1 232 809,0
	8 976 296,8,5

	
	
	Федеральный бюджет
	36 911,1
	37 048,4
	37 048,4
	37048,4
	-
	-
	1 480 56,3

	
	
	ИТОГО
	1 416 644,8
	 2 155 044,8
	1 668 167,3
	1 474 331,8
	1 177 355,4
	1 232 809,0
	9 124 353,1


».
 
      
1.1.6.2.2. Дополнить пунктом 2.3 в следующей редакции:
      «
	2.3
	Подпрограмма 6
	Бюджет Санкт-Петербурга
	-
	295,7
	-
	-
	-
	-
	295,7

	
	
	ИТОГО
	-
	295,7
	-
	-
	-
	-
	295,7


».

1.1.6.3. В разделе 10:

1.1.6.3.1. В пункте 4 таблицы слова «и ликвидации экологического ущерба» исключить.
1.1.6.3.2. В таблице 1 подраздела 10.3:



1.1.6.3.2.1. Строку 3 изложить в следующей редакции:

       
      «

	Задача 1 «Предотвращение и снижение негативного воздействия на окружающую среду, возмещение вреда окружающей среде»


».


1.1.6.3.2.2. Пункт 1.1 изложить в следующей редакции:
     «
	1.1
	Обеспечение снижения экологических рисков 
на окружающую среду, включая обеспечение радиационной безопасности
	КППиООС
	Бюджет Санкт-Петербурга
	11 350,1
	4 704,3
	-
	-
	14 054,8
	14 716,8
	44 826,0


».
1.1.6.3.2.3. Строку «ВСЕГО» изложить в следующей редакции:
    «

	
	ВСЕГО
	КППиООС
	Бюджет Санкт-Петербурга
	1 383 005,2
	1 802 169,3
	1 173 167,3
	1 197 162,5
	1 177 355,4
	1 232 809,0
	7 965 668,7


».

1.1.6.4. Дополнить разделом 15 следующего содержания:
«
15. ПАСПОРТ

подпрограммы 6

	1
	Соисполнители государственной программы
	КППиООС

	2
	Участники государственной программы (в части реализации подпрограммы 6)
	-

	3
	Цели подпрограммы 6
	Ликвидация накопленного вреда окружающей среде посредством минимизации первоочередных экологических рисков, вызванных нарушением природных систем, подвергшихся негативному антропогенному и техногенному воздействию накопленного вреда окружающей среде


	4
	Задачи подпрограммы 6
	Снижение негативного воздействия объектов накопленного вреда окружающей среде на качество жизни населения и окружающую среду

	5
	Индикаторы подпрограммы 6
	Количество обследованных и оцененных потенциальных объектов накопленного вреда окружающей среде.

Количество ликвидированных объектов накопленного вреда окружающей среде


	6
	Общий объем финансирования подпрограммы 6 по источникам финансирования, в том числе по годам реализации
	Общий объем финансирования подпрограммы                  6 – 295,7 тыс.руб., в том числе за счет средств бюджета Санкт-Петербурга – 295,7 тыс.руб., 
за счет средств федерального бюджета – 
0 тыс.руб., из них по годам:

2018 г. – 0 тыс.руб.;

2019 г. – 295,7 тыс.руб.;

2020 г. – 0 тыс.руб.;

2021 г. – 0 тыс.руб.;

2022 г. – 0 тыс.руб.;

2023 г. – 0 тыс.руб.


	7
	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 6
	Улучшение качества жизни населения 
и снижение негативного воздействия 
на окружающую среду в результате ликвидации накопленного вреда окружающей среде



15.1.  Характеристика текущего состояния сферы реализации подпрограммы 6 
с указанием основных проблем и прогноз развития сферы реализации подпрограммы 6 
В Российской Федерации существует ряд объектов и территорий, на которых                    в результате прошлой хозяйственной деятельности, особенно в годы существования СССР        и сразу после его распада, было накоплено значительное количество различных опасных веществ. Санкт-Петербург, как и вся Российская Федерация, получил достаточно тяжелое экологическое наследие. В годы существования СССР город почти постоянно находился            в состоянии социально-экономического стресса и необходимости производства ряда видов продукции, без которых он просто перестал бы существовать. 
В этих условиях проблемы обращения с отходами производства и потребления, а также проблемы загрязнения окружающей среды воспринимались как второстепенные. В результате на территории города возникали объекты накопленного вреда окружающей среде – объекты размещения отходов (например, Яблоновская свалка (на пересечении Российского проспекта        и улицы Латышских Стрелков)), Приморская свалка (квартал 57Ж, на пересечении улиц Яхтенной и Оптиков), загрязненные территории (например, территория парка Сосновка, загрязненная свинцом в результате деятельности стрелкового клуба). Большинство объектов находилось в ведении государства, которое решало их судьбу в зависимости от текущих потребностей и существовавших на тот момент природоохранных технологий. 
После распада СССР ситуация не улучшилась. Переход к рыночной экономике сопровождался широкомасштабной приватизацией государственной собственности, при этом новые собственники предприятий и территорий не собирались брать на себя ответственность за накопленный вред окружающей среде. В результате в 90-е годы образовалось множество бесхозяйных и экономически не привлекательных активов, обладающих высокой степенью опасности для окружающей среды и здоровья населения. 
Существование подобного рода объектов накопленного вреда окружающей среде     (далее – ОНВОС) чревато серьезными негативными последствиями для окружающей среды           и населения. Прилегающие к ним земли и поверхностные водоемы, а также находящиеся       под объектами воды загрязняются самыми разнообразными органическими                                 и неорганическими веществами, набор которых определяет вид деятельности, породившей эти объекты. В число загрязняющих веществ органической и неорганической природы входят, например, тяжелые металлы, нефтяные углеводороды разной степени трансформации.
Проблеме ликвидации ОНВОС в Российской Федерации стали уделять внимание только в последнее десятилетие. В « Основах государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года», утвержденных Президентом Российской Федерации 30 апреля 2012 года, экологическая ситуация в Российской Федерации характеризуется высоким уровнем антропогенного воздействия на природную среду                   и значительными экологическими последствиями прошлой экономической деятельности,           а одним из основных механизмов реализации государственной политики в области экологического развития названы инвентаризация неблагополучных в экологическом отношении территорий, связанных с прошлой экономической деятельностью, и организация работ по оценке и поэтапной ликвидации экологических последствий прошлой экономической деятельности.
В соответствии со «Стратегией национальной безопасности Российской Федерации», утвержденной Указом Президента РФ от 31.12.2015 № 683,  Стратегическими целями обеспечения экологической безопасности и рационального природопользования являются: сохранение и восстановление природных систем, обеспечение качества окружающей среды, необходимого для жизни человека и устойчивого развития экономики, ликвидация экологического ущерба от хозяйственной деятельности в условиях возрастающей экономической активности и глобальных изменений климата.
В соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» Правительству Российской Федерации в 2024 году необходимо обеспечить ликвидацию наиболее опасных ОНВОС.
Специальный законодательный акт, определивший понятие ОНВОС и заложивший основы регулирования вопросов ликвидации ОНВОС, появился лишь в 2016 году. Им стал Федеральный закон от 03.07.2016 № 254 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», внесший изменения в Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее – Закон).
Закон определяет ОНВОС как «территории и акватории, 
на которых выявлен накопленный вред окружающей среде, объекты капитального строительства и объекты размещения отходов, являющиеся источником накопленного вреда окружающей среде». Под накопленным вредом окружающей среде понимается вред окружающей среде, возникший в результате прошлой экономической и иной деятельности, обязанности по устранению которого не были выполнены либо были выполнены не в полном объеме.
В соответствии с Законом выявление ОНВОС осуществляется посредством инвентаризации и обследования территорий и акваторий, на которых в прошлом осуществлялась экономическая и иная деятельность и (или) на которых расположены бесхозяйные объекты капитального строительства и объекты размещения отходов. Выявление и оценку ОНВОС вправе проводить органы государственной власти субъектов Российской Федерации. Учет объектов НВОС осуществляется посредством их включения                              в государственный реестр ОНВОС, который ведется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти – Минприроды России.
Ликвидация накопленного вреда осуществляется на ОНВОС, включенных                         в государственный реестр ОНВОС. Организацию работ по ликвидации ОНВОС вправе осуществлять органы государственной власти субъектов Российской Федерации.
С целью разграничения указанных полномочий на уровне субъекта Российской Федерации Законом Санкт-Петербурга от 02.10.2017 № 535-94 
в Экологический кодекс Санкт-Петербурга были внесены изменения, 
в соответствии с которыми полномочиями по выявлению и оценке накопленного вреда окружающей среде, а также ликвидации накопленного вреда окружающей среде, были закреплены за Правительством Санкт-Петербурга.
По итогам решения вопроса о разграничении полномочий между исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга полномочиями в области выявления           и оценки ОНВОС, а также организации работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде, наделен Комитет по природопользованию, охране окружающей среды и обеспечению экологической безопасности. 
Первоочередным шагом является инвентаризация и обследование территории          Санкт-Петербурга с целью выявления потенциальных ОНВОС, 
а также проведение оценки потенциальных ОНВОС для последующего направления соответствующих материалов в Минприроды России для принятия решения об их включении в государственный реестр ОНВОС.  
Следующим шагом станет категорирование включенных 
в государственный реестр ОНВОС и определение приоритетных объектов, накопленный вред на которых подлежит ликвидации в первоочередном порядке, и организация работ                    по ликвидации накопленного вреда окружающей среде на этих объектах.
Ликвидация накопленного вреда окружающей среде на ОНВОС позволит не только улучшить состояние окружающей среды в Санкт-Петербурге и качество жизни населения города, но и позволит вовлечь освободившиеся земли в хозяйственный оборот и будет способствовать росту инвестиционной привлекательности города за счет появления новых территорий для освоения.
15.2.  Описание целей и задач подпрограммы 6
Целью подпрограммы 6 является снижение негативного воздействия ОНВОС                 на качество жизни населения и окружающую среду.

Ее достижение будет обеспечено за счет решения следующих задач:

выявление и оценка ОНВОС, включающая в себя: 

инвентаризацию и обследование территории Санкт-Петербурга с целью выявления потенциальных ОНВОС;

оценку выявленных потенциальных ОНВОС;

направление материалов выявления и оценки ОНВОС в Минприроды России               для включения  ОНВОС в государственный реестр ОНВОС;

организация работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде, включающую в себя:

проведение инженерных изысканий и разработку проекта работ по ликвидации ОНВОС             с получением необходимых согласований и экспертиз;

подготовку заявок на получение субсидий из федерального бюджета бюджету         Санкт-Петербурга на поддержку проектов в области ликвидации накопленного вреда окружающей среде;

выполнение работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде на ОНВОС, включенных в государственный реестр ОНВОС.

15.3. Перечень мероприятий подпрограммы 6 с указанием сроков их реализации, 
объемов финансирования, исполнителей и участников мероприятий
Перечень мероприятий подпрограммы 6 с указанием сроков 
их реализации, объемов финансирования и исполнителей и участников мероприятий представлен в таблице 1.

Перечень мероприятий подпрограммы 6, связанных с текущими расходами

Таблица 1

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель и участники мероприятия
	Источник финансирования
	Срок реализации и объем финансирования по годам, тыс. руб.
	ИТОГО, тыс. руб.

	
	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	

	
	Задача 1 «Снижение негативного воздействия объектов накопленного вреда окружающей среде на качество жизни населения и окружающую среду»


	1.1.
	Выявление, оценка и ликвидация объектов накопленного вреда окружающей среде
	КППиООС

	Бюджет 

Санкт-Петербурга
	-
	295,7
	-
	-
	-
	-
	295,7

	
	
	
	Федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	ВСЕГО
	
	-
	295,7
	-
	-
	-
	-
	295,7


15.4. Механизм реализации мероприятий и механизм взаимодействия соисполнителей
в случаях, когда мероприятия подпрограммы 6
предусматривают их реализацию несколькими соисполнителями
В рамках реализации мероприятий, указанных в пункте 1.1 таблицы 1 подраздела 15.3, Комитет по природопользованию, охране окружающей среды и обеспечению экологической безопасности осуществляет закупку товаров (работ, услуг) для обеспечения государственных нужд в порядке, установленном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных                             и муниципальных нужд», а также предоставляются субсидии из федерального бюджета                в бюджет Санкт-Петербурга».

2. Контроль за выполнением постановления возложить на вице-губернатора
Санкт-Петербурга Бондаренко Н.Л.
Временно исполняющий обязанности

      Губернатора Санкт-Петербурга                                                                                                 А.Д.Беглов
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