ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга
«О некоторых мерах по упорядочению размещения нестационарных торговых объектов, используемых для реализации периодической печатной продукции, на земельных участках, находящихся 
в государственной собственности Санкт-Петербурга или государственная собственность на которые не разграничена,

внесении изменений в некоторые постановления Правительства 
Санкт-Петербурга, переименовании, изменении цели и предмета деятельности Санкт-Петербургского государственного казенного учреждения «Городской центр рекламы и праздничного оформления»
Проект постановления Правительства Санкт-Петербурга «О некоторых мерах по упорядочению размещения нестационарных торговых объектов, используемых для реализации периодической печатной продукции, на земельных участках, находящихся в государственной собственности Санкт-Петербурга или государственная собственность на которые не разграничена, внесении изменений в некоторые постановления Правительства Санкт-Петербурга, переименовании, изменении цели и предмета деятельности Санкт-Петербургского государственного казенного учреждения «Городской центр рекламы и праздничного оформления» (далее – проект постановления) разработан Комитетом по печати и взаимодействию со средствами массовой информации (далее – Комитет по печати). 

В настоящее время нестационарные торговые объекты (далее – НТО), используемые для реализации периодической печатной продукции являются основными каналами распространения федеральных и городских печатных изданий. В Санкт-Петербурге через НТО ежедневно распространяются 250 000 экземпляров изданий. Таким образом, отрасль распространения периодической печатной продукции является социально значимой. 

Комитетом по печати регулярно осуществляется мониторинг рынка распространения периодической печатной продукции, в том числе на предмет целевого использования НТО. По результатам последних проверок выявлено увеличение фактов нарушений, появление недобросовестных участников рынка.

Одна из основных причин сложившейся ситуации заключается в том, что Комитет по печати не обладает реальными полномочиями по решению проблем отрасли распространения периодической печатной продукции. Исполнительными органами государственной власти  Санкт-Петербурга, влияющими на процесс размещения НТО, используемых для реализации периодической печатной продукции, а также осуществляющими контроль за деятельностью в указанных НТО, являются Комитет имущественных отношений Санкт-Петербурга (далее – КИО), Комитет по контролю   за имуществом Санкт-Петербурга (далее – ККИ), Комитет по развитию предпринимательства и потребительского рынка Санкт-Петербурга  (далее – КРППР), администрации районов Санкт-Петербурга. 
Вышеуказанные ИОГВ Санкт-Петербурга зачастую не учитывают социально значимую роль отрасли распространения периодической печатной продукции, приравнивая НТО, используемые для реализации периодической печатной продукции к иным субъектам потребительского рынка. Отсутствует конструктивное взаимодействие с КИО, ККИ и КРППР по урегулированию ситуации с НТО по реализации печатной продукции. Решения нередко принимаются без учета мнения Комитета по печати, осуществляющего государственную политику Санкт-Петербурга в сфере распространения периодической печатной продукции.
Появилась устойчивая тенденция по ухудшению условий ведения предпринимательской деятельности в сфере периодической печатной продукции.             

Прогнозируется резкое уменьшение количества НТО, используемых для реализации периодической печатной продукции по печати и, как следствие, уменьшение тиражей федеральных и городских печатных СМИ. 
Отсутствуют стимулы для привлечения инвестиций   в развитие отрасли. Возникает угроза разрушения системы распространения печатной продукции и потеря ресурса влияния на конечного потребителя информации – жителя города.
Передача Комитету по печати полномочий, связанных с формированием схемы размещения НТО в части объектов, используемых для реализации периодической печатной продукции, заключением договоров на размещение НТО, контролем за исполнением договоров, позволит разработать рычаги регулирования отрасли и соединить все процессы деятельности в единое целое. 
Предложение поддерживают предприниматели и представители общественных организаций отрасли печатной продукции.
Губернатором Санкт-Петербурга Г.С. Полтавченко одобрен план мероприятий по наделению Комитета по печати дополнительными полномочиями.  
        Проектом постановления предусматривается, что формирование предложений в схему размещения нестационарных торговых объектов на земельных участках, находящихся в государственной собственности Санкт-Петербурга или государственная собственность на которые не разграничена (далее – схема размещения), осуществляется Комитетом по печати собственной инициативе, а также на основании обращений заинтересованных юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей (в настоящее время сбор предложений, согласно постановлению Правительства Санкт-Петербурга от 27.09.2012 № 1045 «О размещении нестационарных торговых объектов на земельных участках, находящихся в государственной собственности Санкт-Петербурга или государственная собственность на которые не разграничена, внесении изменений в некоторые постановления Правительства Санкт-Петербурга и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Санкт-Петербурга»  (далее – постановление № 1045) производится администрациями районов Санкт-Петербурга на основании предложений исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга, органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований       Санкт-Петербурга). 

   Проектом постановления предусматривается самостоятельное размещение Комитетом по печати в РГИС ориентировочные границы земельных участков, в отношении которых им сформированы предложения. 

   При этом порядок согласования возможности размещения торговых объектов, используемых для реализации периодической печатной продукции, предусмотренный постановлением № 1045, сохраняется в существующем виде, за исключением того, что в отношении указанных объектов не требуется наличие согласования администраций районов. 
 После получений всех заключений о согласовании возможности размещения торговых объектов, заявление о включении торговых объектов, используемых для реализации периодической печатной продукции, в схему размещения, КРППР направляет в Комитет по печати, который принимает решение о включении торгового объекта в схему размещения или об отказе включения торгового объекта в схему размещения. На основании заключения Комитета по печати КРППР осуществляет включение торговых объектов, используемых для реализации периодической печатной продукции, в схему размещения. 

Внесение изменений в схему размещения в части торговых объектов, используемых для реализации периодической печатной продукции, осуществляется КРППР на основании предложений, обращений КГА, КС, КГИОП, КЭИО, КБ, КИО, КИ, Комитета по печати по результатам рассмотрения данных актуализации на заседании коллегиального совещательного органа при КРППР и согласования Комитетом по печати.

Полномочие по заключению договоров на размещение нестационарных торговых объектов, используемых для реализации периодической печатной продукции, предлагается передать от КИО Комитету по печати. Для реализации этого полномочия Комитетом по печати проектом постановления вносятся изменения в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 17.06.2015 № 532 «О мерах по реализации Закона Санкт-Петербурга «О размещении нестационарных торговых объектов».  
        Поскольку пункт  2 постановления № 1045 фактически утратил силу в связи с изданием постановления Правительства Санкт-Петербурга от 27.09.2012 № 1041, признавшего постановление Правительства Санкт-Петербурга от 10.02.2004         № 177 утратившим силу, данный пункт предлагается исключить. 

          В связи с изменением полномочий ИОГВ Санкт-Петербурга проектом постановления предлагается внести соответствующие изменения в Положение о Комитете по печати и взаимодействию со средствами массовой информации, утвержденное постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 02.12.2003 № 44, и в Положение о Комитете имущественных отношений Санкт-Петербурга, утвержденное постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 16.02.2015    № 98.  
Проектом постановления также поручается Комитету по печати в трехмесячный срок разработать и утвердить порядок осуществления основного вида использования нестационарного торгового объекта, указанного в пункте 1.3.2.6 приложения к постановлению № 1045, в случае использования нестационарного торгового объекта по вспомогательному (вспомогательным) видам использования, указанным в пунктах 1.3.2.1, 1.3.2.3, 1.3.2.5 приложения к постановлению № 1045,  тем самым устраняя неопределенность в порядке подсчета используемой по соответствующему виду использования площади торгового объекта при осуществлении контрольных мероприятий. 

Функцией по материально-техническому обеспечению реализации полномочий Комитета по печати по разработке схемы размещения нестационарных торговых объектов, используемых для реализации периодической печатной продукции, и заключению договоров на размещение нестационарных торговых объектов предлагается наделить подведомственное Комитету по печати Санкт-Петербургское государственное казенное учреждение «Городской центр рекламы и праздничного оформления», которое будет  переименовано в Санкт-Петербургское государственное казенное учреждение «Городской центр рекламы, праздничного оформления и распространения периодической печатной продукции».  

Принятие проекта постановления не потребует дополнительного финансирования из бюджета Санкт-Петербурга и внесения изменений в иные нормативные правовые акты Санкт-Петербурга, за исключением указанных в проекте постановления.   

Информационно-рекламное сопровождение проекта постановления будет осуществлено посредством объединенного медиа-ресурса Правительства Санкт-Петербурга. 

       Разработанный проект нормативного правового акта не содержит положений,  предусмотренных  пунктом  3.1  Порядка  проведения   оценки   регулирующего воздействия в Санкт-Петербурге, утвержденного постановлением  Правительства  Санкт-Петербурга  от  10.04.2014  №  244  «О  порядке   проведения   оценки регулирующего воздействия в  Санкт-Петербурге»,  и  не  подлежит  процедуре оценки регулирующего воздействия.

Председатель Комитета

по печати и взаимодействию 

со средствами массовой информации                                               С.Г. Серезлеев
