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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга 
«О проекте закона Санкт-Петербурга «О мерах по реализации Закона Российской Федерации «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» и внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга
«О погребении и похоронном деле в Санкт-Петербурге»

Проект постановления Правительства Санкт-Петербурга «О проекте закона Санкт-Петербурга «О мерах по реализации Закона Российской Федерации «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества»
и внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга «О погребении и похоронном деле в Санкт-Петербурге» (далее – проект постановления) разработан
в целях реализации в Санкт-Петербурге положений Закона Российской Федерации от 14.01.1993 № 4292-1 «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» (далее – Федеральный закон), соответственно, предметом проекта являются полномочия Правительства по вопросам увековечения памяти погибших при защите Отечества.
Федеральным законом установлены следующие полномочия органов местного самоуправления по вопросам увековечения памяти погибших 
при защите Отечества:
- содержание мест захоронения, оборудование и оформление могил 
и кладбищ погибших при защите Отечества, обеспечение сохранности воинских захоронений, осуществление мероприятий по содержанию их в порядке, благоустройство воинских захоронений, мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества  (статьи 3, 5, 6, 9, 10, 11);
- захоронение непогребенных останков погибших, обнаруженных в ходе поисковой работы (статья 4);
- принятие решений о перезахоронении останков погибших (статья 4);
- учет воинских захоронений (статья 5);
- установление охранных зон и зон охраняемого ландшафта в местах, 
где расположены воинские захоронения (статья 6);
- восстановление воинских захоронений (статья 7);
- установление порядка проведения поисковой работы, в том числе                        в части захоронения погибших, а также взаимодействия с органами военного управления и органами внутренних дел (статья 9);
- осуществление работы по реализации межправительственных соглашений по уходу за захоронениями иностранных военнослужащих;
- создание резерва площадей для новых воинских захоронений (статья 11).
- иные мероприятия по увековечению памяти погибших при защите Отечества по решениям органов местного самоуправления (статья 2).
Согласно статье 11 Федерального закона в Санкт-Петербурге полномочия органов местного самоуправления, предусмотренные Федеральным законом, 
в соответствии с законами Санкт-Петербурга могут осуществляться органами государственной власти Санкт-Петербурга.
В соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 23.09.2009 № 420-79 
«Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге» (далее – Закон № 420-79) часть вышеуказанных полномочий осуществляется органами местного самоуправления внутригородских муниципальных образований 
Санкт-Петербурга городов и поселков, а именно:
- осуществление мероприятий по содержанию в порядке и благоустройству воинских захоронений, мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества, расположенных вне земельных участков, входящих в состав комплексов, включающих земельные участки, здания, сооружения и иные объекты, предназначенные для осуществления погребения, оказания услуг, связанных с погребением, а также содержания мест погребения (далее - кладбища), за исключением воинских захоронений, мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества, расположенных вне кладбищ, включенных 
в перечень, утвержденный Правительством Санкт-Петербурга, в отношении которых мероприятия по содержанию в порядке и благоустройству осуществляются Правительством Санкт-Петербурга;
- обеспечение сохранности воинских захоронений, расположенных вне земельных участков, входящих в состав кладбищ, за исключением воинских захоронений, расположенных вне кладбищ, включенных в перечень, утвержденный Правительством Санкт-Петербурга, в отношении которых мероприятия по обеспечению сохранности осуществляются Правительством Санкт-Петербурга;
- восстановление пришедших в негодность воинских захоронений, мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших, расположенных вне земельных участков, входящих в состав кладбищ, 
за исключением воинских захоронений, мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших, расположенных вне земельных участков, входящих в состав кладбищ, включенных в перечень, утвержденный Правительством Санкт-Петербурга, в отношении которых мероприятия 
по восстановлению пришедших в негодность осуществляются Правительством Санкт-Петербурга (пункты 4 и 5 статьи 10).
Иные внутригородские муниципальные образования Санкт-Петербурга 
не наделены аналогичными вопросами местного значения.
         С учетом положений статьи 79 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления                              в Российской Федерации» все остальные полномочия, предусмотренные Федеральным законом как вопросы местного значения, должны реализовываться органами государственной власти Санкт-Петербурга.
  В соответствии со статьей 44 Устава Санкт-Петербурга Правительством Санкт-Петербурга реализуются полномочия, установленные федеральными законами, Уставом Санкт-Петербурга и законами Санкт-Петербурга, а также соглашениями с федеральными органами исполнительной власти.
Между тем, пунктами 4, 10, 18, 19, 20 статьи 3 Закона Санкт-Петербурга от 13.09.2006 № 408-64«О погребении и похоронном деле в Санкт-Петербурге» (далее – Закон № 408-64) предусмотрены следующие полномочия Правительства  Санкт-Петербурга по вопросам погребения и похоронного дела:
- обозначение и регистрация мест захоронения при обнаружении старых военных и ранее неизвестных захоронений, а в необходимых случаях - организация перезахоронения останков умерших (погибших);
- проведение обследования местности в целях выявления возможных неизвестных захоронений перед проведением любых работ на территориях боевых действий, концентрационных лагерей и возможных захоронений жертв массовых репрессий;
- осуществление мероприятий по содержанию в порядке и благоустройству воинских захоронений, мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества, расположенных 
на земельных участках, входящих в состав кладбищ;
- обеспечение сохранности воинских захоронений, расположенных 
на земельных участках, входящих в состав кладбищ;
- восстановление пришедших в негодность воинских захоронений, мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших, расположенных на земельных участках, входящих в состав кладбищ.
Иные полномочия в сфере увековечения памяти погибших при защите Отечества, предусмотренные законодательством Российской Федерации                       об увековечении памяти погибших при защите Отечества в качестве полномочий органов государственной власти Санкт-Петербурга, за исключением полномочий, отнесенных законом Санкт-Петербурга к вопросам местного значения внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга,
в указанном Законе не предусмотрены.
С учетом изложенного, в целях наделения исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга полномочиями в сфере увековечения памяти погибших при защите Отечества в полном объеме необходимо закрепить посредством принятия правовых актов Санкт-Петербурга соответствующие полномочия Правительства Санкт-Петербурга.
Ввиду наделения Правительством Санкт-Петербурга согласно
статье 1 предлагаемого проектом постановления к одобрению проекта закона полномочиями в указанной сфере  статьей 2 проекта закона осуществляется внесение изменений в Закон Санкт-Петербурга от 13 сентября 2006 года
№ 408-64 «О погребении и похоронном деле в Санкт-Петербурге»
в части исключения подпунктов 18 – 20 пункта 1 статьи 3 указанного закона, включения пункта 21 с полномочием Правительства Санкт-Петербурга, предусмотренным пунктом 2 статьи 20 Федерального закона от 12.01.1996
№ 8-ФЗ «О погребении  и похоронном деле».
Проект постановление не требует разработки плана
информационно-рекламного сопровождения и проведения оценки регулирующего воздействия в связи с тем, что не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Принятие проекта постановления будет способствовать повышению эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга в вопросах увековечения памяти погибших при защите Отечества. 
[bookmark: _GoBack]В связи с принятием проекта постановления потребуется разработка проекта постановления Правительства Санкт-Петербурга по реализации предложенного к одобрению проекта закона.
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