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Уважаемый Александр Дмитриевич!
Уважаемые члены Правительства!

Представляю Вашему вниманию предварительные итоги исполнения бюджета Санкт-Петербурга. 
В 2021 году план по доходам исполнен на 104,4 от уточненного плана, расходная часть бюджета исполнена на 98,2%.
По сравнению с 2020 годом рост доходов составил 25,7%, по собственным доходам Санкт-Петербурга – 28,3%.
Профицит бюджета на конец года сложился в размере 46,7 млрд руб.
Теперь более подробно по каждому из этих параметров.
Структура доходов бюджета в прошлом году существенно не отличалась от традиционной. Удельный вес собственных доходов изменялся соразмерно.
Увеличение собственных доходов в 2021 году было обеспечено как за счет налоговых доходов – город дополнительно получил по ним 162,5 млрд руб., так и за счет неналоговых – их прирост составил почти 12 млрд рублей. В относительном выражении поступление налогов в казну выросло на 27,7%, а неналоговые платежи увеличились на рекордные 40,6%.
Ретроспективный анализ динамики собственных доходов за последние 10 лет позволяет сделать вывод, что негативный эффект пандемии в 2020 году для городского бюджета был сильнее, чем последствия кризиса 2014-2015 годов. Если в 2014-2015 годах замедление темпов фиксировалось на уровне 3-4 процентных пункта в год, то в 2020 году мы потеряли примерно 9 процентных пункта. Однако, восстановительный период от последнего кризиса оказался существенно короче. 
За счет налоговых платежей в 2021 году город получил почти 750 млрд руб. Из них 80% сформировано за счет поступлений по налогу на доходы физических лиц и налогу на прибыль организаций.
Еще около 117 млрд руб. составили поступления по двум группам налогов (58 млрд руб. по каждой) - это налоги на совокупный доход, к которым относятся все спецрежимы, и группа имущественных налогов.
Более чем на 30 млрд руб. городской бюджет пополнился за счет акцизов. 
Остальные сформировались за счет госпошлины.
Годовые бюджетные назначения по налогам и сборам перевыполнены на 4,9%.
Остановимся подробнее на основных налогах.
Поступления по налогу на доходы физических лиц в 2021 году составили 346 млрд руб. и сформировали 46,2% собственных доходов города. 
Относительно 2020 года поступления по данному налогу увеличились на 15,1%. При этом база по налогу, перечисляемому в бюджет налоговыми агентами, по данным налоговой статистики, увеличилась на 10,9%.
Начиная с мая 2021 года – впервые за последние три года – фиксируется рост налога, уплачиваемого иностранными мигрантами. По итогам года темп роста поступлений от данной категории плательщиков составил 136,6%. По сравнению с 2020 годом бюджет дополнительно получил 1,8 млрд руб., что, по нашей оценке, связано с успешной реализацией пилотного проекта по внедрению QR-кодов при обращении иностранных граждан за оформлением патентов.
За счет платежей по налогу на прибыль организаций бюджет пополнился на 255 млрд руб. В 2021 году в казну поступило на 79 млрд руб. или почти на треть больше, чем в 2020 году. 
При этом от предприятий основного круга плательщиков поступило на 48 млрд руб. больше, а прирост платежей по налогу от консолидированных групп налогоплательщиков составил 30 млрд руб. 
Данные мониторинга крупнейших плательщиков, стратегических и системообразующих организаций в отраслевом разрезе свидетельствуют, что помимо отрасли «Оптовая торговля», к которой по своему основному ОКВЭДу относятся две крупнейшие петербургские компании нефтегазового сектора, основные точки роста налоговой отдачи сложились в отрасли «Финансовая и страховая деятельность» (+6,7 млрд руб.), а также в обрабатывающих производствах (+4,9 млрд руб.).
Прирост по налогу на прибыль организаций от КГН обеспечили предприятия нефтегазового сектора и металлургической отрасли. 
На рекордные 26 млрд руб. почти в два раза в 2021 году увеличились поступления по специальным налоговым режимам, динамика которых отражает состояние малого и среднего бизнеса, а также успешность его администрирования со стороны государства.
Основные факторы роста платежей от данной категории налогоплательщиков – это рост экономики и изменение нормативов по упрощенной и патентной системам налогообложения. При этом даже в сопоставимых условиях в части нормативов рост составил 150%.
За год количество субъектов малого и среднего предпринимательства увеличилось на 11 тысяч и составило 354 тысячи хозяйствующих субъектов. При этом число индивидуальных предпринимателей выросло на 17 тысяч.
В целом субъекты МСП обеспечивают рабочими местами более 1 миллиона человек.
Отдельно хотелось бы отметить увеличение поступлений по налогу на профессиональный доход. Данный налог введен на территории Санкт-Петербурга в 2020 году. Если в первый год поступления по нему составили 104 млн руб., то в 2021 году платежи превысили 1 миллиард. Таким образом, за прошлый год налог вырос почти в 12 раз. 
2021 год стал, в каком-то смысле, знаковым для неналоговых доходов. 
Напомню, что в период с 2017-го по 2020-й годы неналоговые поступления ежегодно сокращались в среднем на 3 млрд руб. 
По итогам прошлого года, напротив, сложился прирост в сумме 11,9 млрд руб. Общий объем неналоговых доходов достиг 41,3 млрд руб., то есть фактически вернулся на уровень 2016 года. Уточненный план перевыполнен на 102,3%.
Основной прирост (11,2 млрд руб.) сложился за счет следующих групп доходных источников. Это:
-арендные платежи;
-доходы от продажи активов, принадлежащих городу;
-доходы от штрафных санкций;
-доходы от размещения средств бюджета.
Увеличение доходов от продажи имущества и арендных платежей связано с оживлением экономической активности и восстановлением платежеспособности хозяйствующих субъектов. 
Кроме того, в части арендной платы за земельные участки и объекты нежилого фонда в 2021 году в бюджет поступали средства по предоставленным в 2020 году отсрочкам.
Рост по штрафам сложился, главным образом, за счет взысканий за правонарушения в области дорожного движения (+1,53 млрд руб.) и по штрафам, установленным законами Санкт-Петербурга (+635 млн руб.), что обусловлено расширением охвата правонарушений средствами фотовидеофиксации, а также совершенствованием системы администрирования штрафных санкций. 
Следует отметить, что перед городом не стоит отдельная задача пополнять бюджет за счет денежных взысканий с граждан. Данный инструмент используется в целях поддержания порядка и обеспечения более комфортной среды для жителей города. При этом замечу, что штрафы за нарушение ПДД являются одним из основных источников региональных дорожных фондов и направляются на ремонт и строительство дорог, придорожной инфраструктуры и т.д.
Финансовая помощь из федерального бюджета в 2021 году незначительно снизилась, составив 49,1 млрд руб. Но как справедливо заметил Александр Дмитриевич, изменился механизм перечисления выплат работникам учреждений здравоохранения и социального обслуживания – такие расходы в 2021 году шли через Фонд социального страхования, то есть сравнивать объемы поступлений федеральных трансфертов в 2020 и 2021 годах все-таки логично без учета этих объемов в размере порядка 12 млрд руб.
При этом структура расходования безвозмездных поступлений носила более стратегический характер в сравнении с 2020 годом. Из указанной суммы почти 10 млрд или 18,9% составили расходы на обеспечение дорожной деятельности.
В остальном объем финансовой помощи из федерального бюджета в последние два года определялся главным образом необходимостью поддержки системы здравоохранения и социального обеспечения.
В 2021 году среди основных направлений следует выделить:
-9,2 млрд руб. или 19,2% – это средства, направляемые в бюджет Терфонда ОМС, на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи;
-6,8 млрд руб. (или 14,1%) направлено на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан;
-3,3 млрд руб. ушло на ежемесячную выплату в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка, получили более 34 тыс. семей;
-1,8 млрд руб. на социальные выплаты безработным гражданам, перечислены более чем 108 тыс. граждан;
-1,8 млрд руб. на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет, такую выплату получили более 74 тыс. граждан.
За последние 4 года Санкт-Петербург демонстрирует самое минимальное недоисполнение федеральной составляющей бюджета по расходам, что связано в том числе с и эффективной работой команды Управления федерального казначейства по Санкт-Петербургу.
Теперь о расходной части бюджета.
Расходы бюджета Санкт-Петербурга в 2021 году исполнены в объеме 796 млрд рублей с ростом 12% по отношению к 2020 году, или на 86 млрд руб.
Тем самым план по расходам исполнен на 98,2. При корректном сопоставлении с предыдущим годом, без учета средств резервного фонда, исполнение расходов составляет 98,8%. Исполнение по текущим расходам, как обычно, опередило исполнение в целом, сложившись на уровне 99,1%. 
Лидерами по исполнению бюджета в 2021 году являются 11 главных распорядителей, среди которых многие районные администрации, а также Жилищный комитет, Комитет по культуре и Государственная жилищная инспекция.
Исполнение ниже среднего продемонстрировали 21 ГРБС. При этом по 16 главным распорядителям сформировались достаточно большие остатки, общий объем которых составил почти 14 млрд руб. К основным причинам недоисполнения можно отнести:
-в первую очередь, остаток по Резервному фонду Правительства Санкт-Петербурга, что не является отрицательным показателем, так как свидетельствует об отсутствии чрезвычайных ситуаций;
-заявительный характер расходования средств, например, на предоставление ежемесячных денежных выплат семьям при рождении или усыновлении третьего или последующих детей, субсидий авиакомпаниям на осуществление региональных авиаперевозок;
-экономия по результатам проведения конкурсных процедур.
В отдельных случаях на остаток ассигнований оказала влияние неудовлетворительная работа подрядных организаций (в том числе не представление документов, подтверждающих выполнение работ, неисполнение и недобросовестное выполнение обязательств по контрактам).
Были некоторые задержки с перераспределением ассигнований, консолидированных у ответственных исполнителей государственных программ. Отсутствие должной координации по некоторым направлениям приводило к более позднему заключению контрактов. Хотелось бы в будущем избегать таких рисков.
Адресная инвестиционная программа исполнена в объеме 88,6 млрд рублей или на 96,2% от уточненного плана. Это выше, чем в 2020 году как в денежном выражении (на 21,2 млрд), так и в процентах от уточненного плана (96,2% против 95,4%). 
Это, безусловно, положительная тенденция. Остаток средств в рамках исполнения адресной инвестиционной программы сложился по ряду причин, в частности:
-из-за отказа собственников нежилых помещений от продажи объектов и несоответствия приобретаемых объектов нормативным требованиям (1,6 млрд руб.);
-за счет экономии, сложившейся в результате уменьшения стоимости выкупленных объектов недвижимости на основании отчетов об оценке рыночной стоимости (0,2 млрд руб.);
-за счет снижения цены государственных контрактов на выполнение строительно-монтажных работ;
-в отдельных случаях – в связи с нарушением подрядными организациями условий контрактов.
Более подробную информацию об исполнении АИП мы услышим в докладе Валерия Николаевича Москаленко, председателя Комитета по экономической политике и стратегическому планированию Санкт-Петербурга.
Еще один традиционный ракурс – исполнение по государственным программам.
Доля программных расходов в общем объеме расходов бюджета относительно 2020 года увеличилась на 0,4 процентных пункта. В процентном отношении рост очень небольшой, но общий объем финансирования государственных программ Санкт-Петербурга в 2021 году вырос на 83,1 млрд руб. и составил 741,8 млрд руб., что превысило соответствующий показатель 2020 года на 12,6%. 
В лидерах по объемам финансирования традиционно социально-ориентированные государственные программы «Развитие образования» (171,5 млрд руб. или 23,1% в общем объеме программных расходов), «Развитие здравоохранения» (152,3 млрд руб. или 20,5%), «Развитие транспортной системы Санкт-Петербурга» (131,5 млрд руб. или 17,7%) и государственная программа «Социальная поддержка граждан» (98,5 млрд руб., что составляет 13,3% программных расходов).
«Развитие образования» остается самой крупной госпрограммой Санкт-Петербурга, даже коронавирус не изменил эту ситуацию.
Тем не менее, именно здравоохранение находится в основном фокусе нашего внимания. Помимо средств бюджета Санкт-Петербурга, на развитие отрасли «Здравоохранение» направлены также средства обязательного медицинского страхования. С учётом указанных источников объем расходов по отрасли составил 221,4 млрд руб.
Большую поддержку отрасль получила из федерального бюджета – 16,8 млрд руб., 35% от общего объема финансовой поддержки Санкт-Петербургу.
Из них 9,2 млрд руб. перечислены в бюджет Территориального фонда ОМС.
На структуру расходов в прошлом году безусловно повлияла пандемия.
В целом по городу на мероприятия по предотвращению распространения новой коронавирусной инфекции за счет всех источников было израсходовано почти 65 млрд руб. 
Возросли расходы на лечение пациентов с COVID-19 на 87% к уровню 2020 года (с 15,5 млрд руб. в 2020 году до 29 млрд руб. в 2021 году).
Расходы на здравоохранение увеличены не только на реализацию мероприятий по борьбе с новой коронавирусной инфекцией, но и по другим направлениям.
Продолжена работа по восстановлению плановой медицинской помощи. В прошлом году плановая мед. помощь по сравнению с сопоставимыми условиями 2020 года выросла на 5%, высокотехнологичная медицинская помощь почти на 18%.
В городском бюджете были предусмотрены ассигнования на укрепление материально-технической базы медицинских организаций. Расходы по ним составили 23,4 млрд руб., рост к 2020 году составил 14%.
С 2021 года стартовала программа модернизации первичного звена здравоохранения, на обеспечение мероприятий по формированию инфраструктуры направлено 3,8 млрд руб.
К основным задачам этой программы следует отнести: повышение доступности и качества оказания первичной медицинской помощи, обеспечение приоритета профилактики при оказании медицинской помощи и выявления заболеваний на ранних стадиях. Участниками программы стали более 60 медицинских организаций города.
Еще одним приоритетным направлением является лекарственное обеспечение льготных категорий граждан. В прошлом году на закупку лекарств израсходовано 14,3 млрд руб., что на 15% выше расходов 2020 года. Увеличение расходов произошло, в том числе и в результате расширения категорий получателей (домашнее клиническое питание).
В действующем трехлетнем бюджете на указанные цели предусмотрено 50 млрд руб., в том числе на текущий год почти 17 млрд руб. (что на 18% больше фактических расходов 2021 года).
В 2021 году продолжены ежемесячные и единовременные выплаты работникам медицинских организаций.
Работникам учреждений здравоохранения, пострадавшим в результате оказания помощи пациентам, заболевшим COVID-19, из всех источников произведены единовременные выплаты на сумму 6,5 млрд руб. 
На ежемесячные выплаты за счет всех источников направлены 17,7 млрд руб.
Аналогичные выплаты производились и социальным работникам. На предоставление указанных выплат направлено 42 млн руб.
В 2021 году количество мер социальной поддержки жителей города и расходы на них продолжили расти. 
Средства в объеме 81 млрд руб. направлены на обеспечение своевременного предоставления более 240 мер социальной поддержки жителей города. Социальная поддержка оказана 2 млн жителей. При этом четверть всех расходов направлена на поддержку семьи, материнства и детства.
По оценке экспертов Санкт-Петербург занимает одно из лидирующих мест (3 место) среди российских регионов по расходам, осуществляемым на социальную поддержку населения.
Предоставление региональных мер социальной поддержки ориентировано на достижение национальной цели по снижению уровня бедности. 
Особое внимание уделяется поддержке семей с детьми, которые находятся в сложной материальной ситуации. 
Только на обеспечение ежемесячными выплатами более 74 тыс. детей в возрасте от 3 до 7 лет направлено более 4,8 млрд руб. Размер выплат установлен в зависимости от среднедушевого дохода семьи. Это тот инструмент социальной политики, который позволяет добиться осуществления принципа социальной справедливости.
В 2021 году были установлены новые единовременные выплаты. 
В целях обеспечения дополнительных социальных гарантий более 120 тыс. педагогических и иных работников государственных учреждений, участвующих в работе с детьми и молодежью, предоставлены выплаты на сумму 1,2 млрд руб.
[bookmark: _GoBack]Дополнительные единовременные выплаты также получили 308 тыс. граждан старшего поколения. Это инвалиды, участники, ветераны Великой Отечественной войны и другие категории пенсионеров. Поддержка оказана на общую сумму 1,3 млрд руб. 
К восьмидесятой годовщине открытия Дороги жизни граждане, награждённые медалью «За оборону Ленинграда», знаком «Жителю блокадного Ленинграда» и другие граждане, проживавшие в Ленинграде в период его блокады, вместе почти 63 тыс. человек, получили выплаты в размере 50 тыс. руб. на общую сумму 3,1 млрд руб., из которых 3,0 млрд руб. по поручению Президента РФ были перечислены из Пенсионного фонда Российской Федерации.
В целом, за счет средств федерального бюджета, перечисленных Пенсионным фондом, было направлено в виде единовременных выплат более 21 млрд руб. следующим категориям:
более 1,5 млн пенсионеров;
порядка 600 тыс. семей с детьми школьного возраста. 
Расходы в рамках реализации национальных проектов исполнены на 99,8% или в сумме 27,2 млрд руб. 
Как отмечает в своих выступлениях министр финансов Антон Германович Силуанов, главный приоритет бюджетной политики – содействие достижению национальных целей развития. Поэтому расходы на национальные проекты будут год от года только возрастать.
Наша региональная составляющая исполнена практически по всем проектам на 100%. 
Благодаря решению Правительства Российской Федерации Санкт-Петербург с 2021 был включен в нацпроект «Безопасные качественные дороги». Средства федерального бюджета были направлены на ремонт дорог общего пользования регионального значения.
В заключении буквально несколько слов о состоянии государственного долга Санкт-Петербурга. 
Бюджет в 2021 году исполнен с профицитом, размер которого оставил 46,7 млрд руб., при планируемом дефиците в объеме 3,8 млрд руб.
В связи с отсутствием потребности государственные заимствования в 2021 году не осуществлялись.
По состоянию на 01.01.2022 государственный долг Санкт-Петербурга составил 85 млрд рублей. Весь объем долга составляют обязательства по государственным облигациям Санкт-Петербурга.
На 01.01.2022 все без исключения показатели и индикаторы долговой устойчивости Санкт-Петербурга находились в пределах безопасных зон. По результатам проведения оценки долговой устойчивости субъектов Российской Федерации в 2021 году, проведенной Министерством финансов, Санкт-Петербург отнесен к группе субъектов с высоким уровнем долговой устойчивости. 
На этом мой доклад окончен, спасибо за внимание.
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