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Уважаемый Александр Дмитриевич!
Уважаемые члены Правительства!
Представляю Вашему вниманию предварительные итоги исполнения бюджета Санкт-Петербурга за 9 месяцев 2022 года. На результат непосредственное влияние оказывали такие факторы, как ситуативный рост налога на прибыль, что отразилось на доходной базе, и нарушение хозяйственных связей, вызванное колебаниями внешней конъюнктуры, что повлияло на исполнение по расходам.
На слайде вы видите общие параметры исполнения бюджета Санкт-Петербурга. Исполнение доходов идет ускоренными темпами, но пока наблюдается недостаточно высокий процент исполнения по расходам. Значительная часть бюджетных трат традиционно приходится на последний месяц года, что связано с оплатой контрактов, перечислением главными распорядителями остатков субсидий бюджетным (автономным) учреждениям в соответствии с условиями заключенных соглашений. В декабре расходы, как правило, в два-три раза выше среднемесячных.
Как результат – городской бюджет закрыт в сентябре со значительным профицитом в размере 296,2 млрд руб.
Объем полученных доходов по итогам 9 месяцев составляет 880,1 млрд руб., объем расходов – 583,9 млрд руб. На слайде отражены как текущие параметры бюджета, так и параметры корректировки по доходам и расходам. Таким образом, по результатам корректировки вместо дефицита в размере 80,7 млрд руб. у нас ожидается профицит в размере 41,8 млрд руб. 
Доходы, поступившие в городскую казну сверх плана, предлагается направить на развитие социальной, образовательной и медицинской сфер, на поддержку малого и среднего бизнеса, а также на реализацию приоритетных инфраструктурных проектов.
К началу октября бюджет по доходам исполнен на 98,8% от объема доходов, предусмотренных Законом о бюджете, или 98,2% от уточненного плана. Исполнение по собственным доходам составило 99,5%. По межбюджетным трансфертам поступило 80,4% от запланированного на год объема.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы увеличились в полтора раза или на 309 млрд руб. Рост собственных доходов составил 315 млрд руб.
Почти 94% от общего объема собственных доходов составили налоговые платежи. 
84% всех налоговых поступлений в отчетном периоде составили платежи по налогу на прибыль организаций и налогу на доходы физических лиц.
По налогу на прибыль организаций за 9 месяцев поступило почти 401 млрд  руб., с ростом в 2,3 раза к прошлому году.
При этом в третьем квартале наблюдается замедление темпов относительно второго, однако темп роста по-прежнему высокий – 135%.
 По налогу на доходы физических лиц поступило 272 млрд руб., темп роста 114,3%.
В первом полугодии темп роста был ниже, из-за больших объемов возвратов по НДФЛ в связи с предоставлением имущественных и социальных вычетов. По итогам первого полугодия объем возвратов увеличился на 10 млрд руб. по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, а уже в третьем квартале их объём сократился на 3,4 млрд руб. 
Всего за 9 месяцев 2022 года гражданам возвращено почти 30 млрд руб. (29,8 млрд руб.), что на 6,6 млрд руб. (на 28,5%) больше, чем за аналогичный период 2021 года. 
По неналоговым доходам сохраняются все тенденции, сложившиеся ранее. Это многократный рост доходов от размещения бюджетных средств в ликвидные активы, прирост арендных платежей, доходов от платных парковок и штрафов. 
Самую значительную долю в неналоговых доходах занимают поступления от размещения средств бюджета в ликвидные активы.
Рост объема временно свободных средств и высокие процентные ставки в первом полугодии 2022 года позволили Комитету финансов получить от размещения на банковские депозиты и по договорам РЕПО доходы в размере 20,3 млрд руб. В общем объеме собственных доходов это занимает 2 %. По уточненным оценкам доходы от указанного источника в этом году превысят 27 млрд руб. 
Сохранение высоких темпов роста как по налоговым, так и по неналоговым доходам в течение всего периода с начала года подтверждает правильность решения о корректировке бюджета на увеличение.
Обратимся к исполнению расходной части бюджета. На данном слайде представлен отраслевой разрез.
В структуре расходов за 9 месяцев наибольший объем приходится на социально значимые направления – образование (150,2 млрд руб.), социальную политику (123,5 млрд руб.) и здравоохранение (76,8 млрд руб.). Кроме того, значительные средства освоены по отрасли «Национальная экономика» (124 млрд руб.), в том числе часть этих средств была направлена на реформирование транспортной системы.
В абсолютных значениях до конца года нам предстоит освоить еще 393 млрд руб., из них почти 30% - по отрасли «Национальная экономика».
В относительных показателях по итогам 9 месяцев отстают «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Физическая культура и спорт».
Очевидно, что хуже исполняются расходы, реализация которых предусматривает проведение процедуры государственных закупок. На уровень исполнения по итогам 9 месяцев оказала влияние высокая степень неопределенности в экономике, и как следствие, нарушение сроков исполнения принятых обязательств и сложности с контрактацией по ассигнованиям текущего года. В частности, в сфере IT негативную роль сыграл образовавшийся на рынке дефицит импортных комплектующих. На финансирование капитальных вложений повлиял рост цен, а значит и необходимость перерасчетов и проведения повторных экспертиз.
Вместе с тем в динамике мы можем констатировать рост расходов, несмотря на объективные сложности. Общий объем расходов за 9 месяцев составил 583,9 млрд руб., что на 82,6 млрд выше аналогичного периода 2021 года. Особенно заметен рост по подразделу «Транспорт», что связано с проводимой транспортной реформой. Объем расходов по данной отрасли составил 69,6 млрд руб., что на 21,8 млрд руб. выше аналогичного показателя 2021 года.
Расходы по разделу «Социальная политика» каждый год растут в среднем на 10%, что говорит о выраженной социальной направленности бюджета Северной Столицы. По сравнению с девятью месяцами 2021 года исполнение выросло на 12,3 млрд руб. 
С 1 июня величина прожиточного минимума населения в Санкт-Петербурге проиндексирована на 10%. С учетом индексации с начала года, рост величины прожиточного минимума на душу населения в Санкт-Петербурге к 2021 году составил 21,5%. Как следствие, проиндексированы ВСЕ пособия, размер которых определяется исходя из величины прожиточного минимума. 
Расходы на здравоохранение за три квартала составили 76,8 млрд руб., что на 5,6 млрд руб. выше аналогичного периода 2021 года. Оценивая рост по отрасли «Здравоохранение», следует учитывать, что мы осуществляем финансирование многих вопросов, связанных со здравоохранением, опосредованно, через территориальный фонд ОМС.
В абсолютных цифрах самой значимой и, при этом, быстрорастущей отраслью является отрасль «Образование». 
Исполнение по данной отрасли по итогам 9 месяцев составило 150,2 млрд руб., или 66,4%. Из этого объема наибольший удельный вес, 123,6 млрд руб., занимают субсидии бюджетным учреждениям на выполнение государственного задания и расходы по содержанию казенных учреждений. Это неудивительно, ведь город содержит более 2 тысяч учреждений дошкольного, общего, дополнительного, профессионального образования и других учреждений образовательной сферы.
3,2 млрд руб. направлено на организацию бесплатного горячего питания обучающихся в начальных классах государственных учреждений и предоставление дополнительных мер социальной поддержки по обеспечению питанием льготных категорий обучающихся.
На денежное вознаграждение за классное руководство направлено 1,4 млрд руб. На организацию отдыха и оздоровления детей и молодежи – 2,4 млрд руб. 
Почти 1 млрд направлен на гранты школам в целях оснащения современными средствами обучения и воспитания.
При этом общий процент исполнения субсидий на иные цели по итогам 9 месяцев сложился ниже среднего процента исполнения бюджета. Напомню, что в бюджете были предусмотрены значительные средства на модернизацию государственных учреждений образования, в том числе на капитальный ремонт и оснащение оборудованием. Однако, удорожание материалов и оборудования привело к необходимости корректировки проектно-сметной документации и проведению её повторной экспертизы.
Поэтому Комитетом финансов инициировано внесение изменения в постановление Правительства Санкт-Петербурга «О мерах по обеспечению исполнения бюджета Санкт-Петербурга», которое позволит учреждениям использовать средства субсидий на капитальный ремонт в следующем году. Условием является размещение извещений о закупках до 23 декабря текущего года, а не до 15 ноября, как это предусмотрено в действующем постановлении. Эта мера призвана подержать финансирование сферы образования на высоком уровне, обеспечив комфортные условия для проведения учебного процесса, отдыха и оздоровления детей. Проект постановления находится на завершающей стадии согласования.
Расходы на АИП в сфере образования исполнены на 12,7 млрд, что составляет 67,7% от плана. За 9 месяцев 2022 года получены разрешения на ввод в эксплуатацию:
-2-х школ по 1375 мест в Приморском и Пушкинском районах Санкт-Петербурга;
-лицея на 800 мест в Красносельском районе;
-дошкольного образовательного учреждения, совмещенного с начальной школой, в Приморском районе.
По «Здравоохранению» запланировано 120,7 млрд руб., исполнение сложилось на уровне 63,6 %, или 76,8 млрд руб.
Высокую степень освоения средств демонстрируют Комитет по здравоохранению и районные администрации. Большую часть расходов составили субсидии бюджетным учреждениям на государственное задание и расходы по содержанию казенных учреждений – 30,8 млрд руб., льготное лекарственное обеспечение – более 15 млрд руб. 
По субсидиям на иные цели, куда входит и капитальный ремонт учреждений здравоохранения, исполнение составило 8,2 млрд руб., или 38,8%. В том числе расходы на реализацию регионального проекта «Модернизация первичного звена здравоохранения» исполнены на 60,1%. 
По отрасли «Социальная политика» расходы исполнены в сумме 123,5 млрд руб., что составляет 74,5%. Санкт-Петербург активно наращивает меры социальной поддержки для достижения национальной цели по снижению уровня бедности. 
Все основные держатели ассигнований по отрасли «Социальная политика» исполнили их более, чем на 70%, в том числе по направлениям:
-финансирование сети государственных учреждений – на 15,6 млрд руб.;
-оплата жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан – на 14,5 млрд руб.;
-ежемесячные выплаты на детей – на14,8 млрд руб.;
-социальная поддержка пенсионеров – на 13,2 млрд руб.
Исполнение расходов на обеспечение жильем детей-сирот осуществлялось высокими темпами и составило 3,8 млрд руб. при годовом плане 5,4 млрд руб. Финансирование по данному направлению подразумевает приобретение как готовых квартир, так и жилья с отложенным сроком ввода, путем перечисления средств на эскроу-счета.
Социальные выплаты на приобретение или строительство жилья многодетным семьям выросли в 3 раза. 
В период с января по сентябрь 2022 года государственными унитарными предприятиями («Петербургский метрополитен», «Пассажиравтотранс», «Горэлектротранс») перевезено 754,4 млн пассажиров, что выше показателя за аналогичный период 2021 года на 6,2%. Из городского бюджета на перевозку пассажиров были перечислены субсидии в сумме 40,7 млрд руб. 
Расходы на транспортную инфраструктуру предприятий и приобретение подвижного состава за три квартала составили 11,7 млрд руб. (44,5%). Уже поставлено и оплачено 48 троллейбусов и 9 трамвайных вагонов. Из бюджета города «Петербургскому метрополитену» предоставлена субсидия (4,2 млрд руб.) на увеличение уставного фонда в том числе и для обновления подвижного состава.
В апреле 2022 года в Санкт-Петербурге стартовала новая модель транспортного обслуживания, в рамках которой с улиц города исчезли маршрутки, а их место заняли новые комфортные автобусы. Появилось более 90 новых маршрутов. 
Перевозчикам на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров наземным городским пассажирским транспортом в автобусах, из бюджета Санкт-Петербурга перечислено 7,6 млрд руб. (77,1 %). Частные перевозчики по новой модели транспортного обслуживания с апреля по сентябрь перевезли 113,6 млн пассажиров. 
Расходы в рамках реализации национальных проектов исполнены в сумме 21,9 млрд руб. или на 60,2%, что выше среднего показателя (59,8%) в целом по расходам бюджета за отчетный период. 
Самые низкие показатели демонстрируют проекты «Жилье и городская среда», – до конца года предстоит освоить еще 3,7 млрд руб., – а также «Безопасные и качественные дороги» с остатком 1,1 млрд руб.
В прошлом году к окончанию третьего квартала мы подошли с сопоставимым показателем исполнения нацпроектов – 63,1%, при этом на конец года у нас было почти 100%-ное исполнение. На сегодняшний день подавляющее большинство главных распорядителей – участников реализации нацпроектов также прогнозируют 100%-ное исполнение до конца 2022 года.
Отдельно отметим поддержку, оказываемую Санкт-Петербургу из федерального бюджета. По итогам исполнения за 9 месяцев из всего объема средств, предоставленных федеральным центром, освоено 23,5 млрд руб., что составляет 63,5%. 
Предстоит исполнить еще 13,5 млрд руб. На слайде представлено, у каких распорядителей имеются неосвоенные остатки. Основной объем, 5,2 млрд руб., предназначен для выплат в связи с рождением или усыновлением первого ребенка, для оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, иных социальных выплат; 3 млрд руб. – на обеспечение дорожной деятельности; 1,5 млрд руб. – на лекарственные препараты, медицинские изделия и другие расходы.
Напомню, что Федеральное казначейство пристально следит за расходованием средств федерального бюджета. 
В целом, учитывая, как мало осталось времени до конца года, призываю взять исполнение бюджета по расходам под особый контроль, чтобы максимально обеспечить исполнение всех денежных обязательств и по возможности избежать авралов в последние дни декабря.
На этом мой доклад окончен, спасибо за внимание.
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