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по проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга 
«О проекте закона Санкт-Петербурга 
«Об исполнении бюджета Санкт-Петербурга за 2021 год»

23 мая 2022 года

Уважаемый Александр Дмитриевич!
Уважаемые члены Правительства!

Проект постановления «О проекте закона Санкт-Петербурга «Об исполнении бюджета за 2021 год» предусматривает одобрение и представление на утверждение Законодательным Собранием Санкт-Петербурга годового отчета об исполнении бюджета за 2021 год в форме закона.
Представляю Вашему вниманию основные параметры исполнения бюджета за 2021 год. 
В прошлом году в непростых условиях пандемии коронавируса, благодаря сбалансированной бюджетной политике, а также принятым Правительством Санкт-Петербурга мерам поддержки наиболее пострадавших отраслей, дополнительным мерам социальной поддержки наименее защищенных категорий граждан, городская экономика смогла адаптироваться к новой реальности с меньшими потерями. Основные показатели социально-экономического развития Санкт-Петербурга имеют положительную динамику и превышают среднероссийский уровень.
Доходы бюджета в 2021 году превысили 843 млрд. руб. Это на 173 млрд руб. (или на 25,7%) больше, чем в 2020 году. Уточненный план перевыполнен на 4,4%. 
Расходная часть бюджета исполнена в сумме 796,5 млрд руб. или на 98,2%. Показатели исполнения расходной части бюджета Санкт-Петербурга превышают показатели 2020 года в абсолютном выражении на 86 млрд. руб. или на 12%.
Профицит по итогам года составил 46,8 млрд руб. В результате, мы создали хорошую «подушку безопасности», которая позволяет нам эффективно справляться с текущей ситуацией. 
Теперь более подробно по каждому из этих параметров.
Доходная часть бюджета более чем на 90% (93,8%) формируется за счет собственных доходов, то есть налоговых и неналоговых поступлений. 
Собственные доходы города в 2021 году увеличились на 28,3% или на 175 млрд руб. Налоговые доходы обеспечили 162 млрд руб. (или 93%) от общего прироста. Темп роста по ним составил 128%.
При этом за счет увеличения поступлений по трем основным налогам:
-налогу на прибыль организаций,
-налогу на доходы физических лиц,
-налогу, взимаемому в связи с упрощенной системой налогообложения.
Таким образом, существенно увеличились платежи как от крупного, так и от малого бизнеса, что свидетельствует о том, что в 2021 году восстанавливались не отдельные отрасли, а экономика в целом.
По данным УФНС, положительная динамика поступлений по налогам сложилась почти по всем отраслям. Около 80% прироста налогов в 2021 году было обеспечено пятью отраслями: торговля, финансы, научная деятельность, операции с недвижимостью и промышленность.
В городе действует и постоянно совершенствуется система налоговых преференций. Она включает в себя различные меры поддержки, которые ориентированы как на крупный бизнес, так и на малое предпринимательство и граждан. 
Объем налоговых расходов за 2021 год оценивается в объеме более 60 млрд руб. Из них почти 70% (41 млрд руб.) это льготы, направленные на стимулирование инвестиций.
В текущем году Правительство города приняло ряд дополнительных преференций, которые помогут бизнесу в условиях санкционного давления на экономику.
В прошлом году - впервые за последние 7 лет - зафиксирована положительная динамика по неналоговым доходам. 
Ежегодно, начиная с 2015 года, объем неналоговых поступлений в бюджет Петербурга сокращался. По итогам 2021 года прирост неналоговых доходов составил 12 млрд руб. или 41%. 
Общий объем неналоговых доходов превысил 41 млрд руб.
Кроме собственных доходов бюджет пополнялся и за счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета. 
[bookmark: _GoBack]В 2021 году безвозмездные поступления составили 52,2 млрд руб., что в сопоставимых условиях почти на четверть больше, чем в 2020 году. При этом качественно изменилась целевая направленность межбюджетных трансфертов. Если в 2020 году только около 10% поступлений направлялись на инвестиции, то в 2021 году на цели развития приходилось больше четверти.
Теперь о расходной части бюджета.
Хочу отметить: важно не только то, сколько город мог заработать, но и как мы расходуем имеющиеся ресурсы, как выполняем государственные программы, национальные проекты, Адресную инвестиционную программу.
Напомню, расходы города в 2021 году составили 796,5 миллиардов руб . В сравнении с 2020 годом они выросли на 12% или на 86 млрд руб.
План по расходам исполнен на 98,2%. При корректном сопоставлении с предыдущим годом, без учета средств резервного фонда, исполнение расходов составляет 98,8%. Исполнение по текущим расходам составило 99,1%, превысив, как обычно, исполнение в целом. 
92,5 % от общего объема расходов бюджета Санкт-Петербурга составляют ассигнования по 18 государственным программам Санкт-Петербурга (750,5 млрд руб.).
Программные расходы исполнены в сумме 741,8 млрд. руб. Доля программных расходов в общем объеме расходов бюджета увеличилась до 93,1%. Почти 75 % (или 553,8 млрд. руб.) от общего объема расходов на реализацию программ составляют расходы на 0реализацию следующих госпрограмм:
«Развитие образования» (171,5 млрд руб. или 23,1% в общем объеме программных расходов),
«Развитие здравоохранения» (152,3 млрд руб. или 20,5%),
«Развитие транспортной системы» (131,5 млрд руб. или 17,7%),
«Социальная поддержка граждан в Санкт-Петербурге» (98,5 млрд руб. или 13,3%). 
Бюджет города в любых условиях сохраняет свою социальную направленность.
Почти четверть общего объема средств городского бюджета занимает государственная программа «Развитие образования в Санкт-Петербурге», расходы на реализацию которой в 2021 году составили 171,5 млрд руб. и превышают показатели 2020 года почти на 20 млрд руб. (или на 13 %). Расходы без учета АИП составили 161 млрд руб.
В рамках гос программы в прошедшем году профинансированы различные мероприятия и содержание более двух тысяч учреждений образования города, а также приняты к исполнению новые расходные обязательства:
- гранты 20 школам на общую сумму 200 млн руб.;
- ежемесячные доплаты кураторам учебных групп в колледжах. На доплату за классное руководство и кураторство из федерального бюджета направлено 1,6 млрд. руб. При этом сохранены аналогичные региональные выплаты в полном объеме (около 20 тыс. человек).
В 2021 году продолжено финансирование работ по капитальному ремонту и обновлению материально-технической базы образовательных организаций. За прошедший год объем расходов на указанные цели составил 6,4 млрд руб. Отремонтировано более 230 учреждений, оснащено оборудованием более 1 600 образовательных организаций.
Особое внимание было уделено повышению качества питания детей. Расходы на обеспечение здоровым горячим питанием школьников составили 5,2 млрд руб., в том числе из федерального бюджета ‑ 945,5 млн руб. Обеспечено питанием (предоставлена компенсация за питание) около трехсот тысяч детей.
В 2021 году расходы на реализацию государственной программы «Развитие здравоохранения в Санкт-Петербурге» составили 152,3 млрд руб., расходы без учета АИП составляют 145 млрд руб.
Бюджетные ассигнования направлены на: 
-обеспечение лекарственными препаратами льготных категорий граждан в размере 14,3 млрд руб., что на 15% выше расходов 2020 года. Увеличение расходов произошло, в том числе и в результате расширения категорий получателей (домашнее клиническое питание).
-оснащение оборудованием учреждений здравоохранения в сумме 3,8 млрд руб.;
-проведение капитального ремонта объектов здравоохранения на сумму 2,1 млрд руб. 
-модернизацию первичного звена здравоохранения на сумму 3,8 млрд руб.
Кроме этого, в 2021 году на реализацию территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи направлены средства бюджета ТФОМС.
Общий объем расходов на здравоохранение из всех источников (СПб, ФБ, ТФОМС, ФСС без учета межбюджетных трансфертов) составил в 2021 году почти 272 млрд руб.
На структуру расходов в прошлом году безусловно повлияла пандемия.
В целом по городу на мероприятия по предотвращению распространения новой коронавирусной инфекции за счет всех источников было израсходовано почти 65 млрд руб., в том числе
18,7 млрд руб. - средства бюджета города;
11,3 млрд руб. - средства федерального бюджета;
29 млрд руб. - средства ТФ ОМС, направленные на лечение пациентов с коронавирусной инфекцией;
15 млрд руб. - средства Фонда социального страхования, использованные в основном на обеспечение выплат медицинским и социальным работникам.
В 2021 году продолжены ежемесячные и единовременные выплаты работникам медицинских организаций.
Работникам учреждений здравоохранения, пострадавшим в результате оказания помощи пациентам, заболевшим COVID-19, из всех источников произведены единовременные выплаты на сумму 6,4 млрд руб. (из них 5,1 млрд руб. - средства бюджета СПб, 1,3 млрд руб. - средства ФСС). 
На ежемесячные выплаты за счет всех источников направлены 17,7 млрд руб. (из них 12,4 млрд руб. - средства ФСС, 4,7 млрд руб. - средства бюджета СПб, 0,6 млрд руб. - средства федерального бюджета).
Выплаты жителям города производятся в рамках программы «Социальная поддержка граждан», исполнение которой в 2021 году составило 98,5 млрд руб. (99% от плановых назначений). Расходы бюджета Санкт-Петербурга в размере 82,8 млрд руб., федерального бюджета – 15,7 млрд руб.
Количество мер социальной поддержки жителей города и объем расходов на их оказание в 2021 году продолжили расти.
В целом за счет средств бюджета 81 млрд руб. направлено на обеспечение своевременного предоставления более 240 мер социальной поддержки жителям города. Социальная поддержка оказана 2 млн человек. 
Приоритетным направлением является поддержка семей с детьми, при этом особая помощь оказана семьям, находящимся в сложной материальной ситуации.
В 2021 году помощь оказана 232 тыс. семей в общем объеме 30,6 млрд руб. 
Особое внимание уделяется многодетным семьям.
На поддержку льготных категорий пенсионеров, ветеранов, инвалидов направлено 44,2 млрд руб., помощь получили 1,7 млн человек.
Отличительной особенностью 2021 года стало предоставление отдельных государственных услуг в проактивном режиме.
В дальнейшем перечень таких услуг будет только расширяться.
В 2021 году были установлены новые единовременные выплаты жителям города. 
На сумму 1,2 млрд руб. предоставлены выплаты педагогическим и иным работникам государственных учреждений, участвующих в работе с детьми и молодежью.
Почти 1,3 млрд руб. направлено на выплату 308 тыс. инвалидов, участников, ветеранов Великой Отечественной войны.
3,1 млрд руб. израсходовано на выплату к восьмидесятой годовщине открытия Дороги жизни, которую получили почти 63 тыс. человек.
Более 1,5 млн пенсионеров, порядка 600 тыс. семей с детьми школьного возраста получили единовременные выплаты за счет средств федерального бюджета, перечисленных Пенсионным фондом, на сумму более 21 млрд руб. 
Адресная инвестиционная программа прошлого года исполнена в объеме 88,6 млрд руб. или на 96,2% от уточненного плана и это наилучший показатель за ряд последних лет. Особенно важно отметить значительный прирост капиталовложений за счет собственных средств города, в абсолютном выражении по сравнению с 2020 годом рост инвестиций за счет средств бюджета города составил 21,2 млрд руб. или 32%. 
В 2021 году за счет средств АИП построено и приобретено 156 объектов социальной и инженерно-транспортной инфраструктуры 
Кроме того, 26 социальных объектов получено на безвозмездной основе.
Город продолжает реализацию тех целей развития, которые обозначены в наших стратегических планах.
Подробный доклад по результатам исполнения АИП был сделан Валерием Николаевичем Москаленко, председателем Комитета по экономической политике и стратегическому планированию Санкт-Петербурга, на заседании Правительства 25 января 2022 года.
В заключение несколько слов о государственном долге.
По состоянию на 01.01.2022 государственный долг составил 85 млрд руб., что соответствует ограничениям, установленным законом о бюджете. 
Весь объем составляют обязательства по государственным облигациям. В прошедшем году государственные заимствования не осуществлялись в связи с отсутствием потребности. 
В 2021 году все показатели и индикаторы долговой устойчивости Санкт-Петербурга находились в пределах безопасных зон.
По результатам оценки долговой устойчивости субъектов Российской Федерации в 2021 году, проведенной Министерством финансов Российской Федерации, Санкт-Петербург отнесен к группе субъектов Российской Федерации с высоким уровнем долговой устойчивости. 
Таковы основные итоги исполнения бюджета Санкт-Петербурга за 2021 год. Готова ответить на Ваши вопросы.
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