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19 июля 2022 года

Уважаемый Александр Дмитриевич!
Уважаемые члены Правительства!
[bookmark: _GoBack]
Представляю Вашему вниманию предварительные итоги исполнения бюджета Санкт-Петербурга за первое полугодие 2022 года. Этот год нестандартный во многих отношениях. Мы столкнулись с масштабным беспрецедентным давлением на российскую экономику. 
Однако, как справедливо отметил в своем вступительном слове Александр Дмитриевич, в условиях санкций город достойно справляется с вызовами, что позволяет нам сегодня уверенно говорить, что все утвержденные параметры бюджета будут выполнены.
Своевременные действия по поддержке экономики, реализованные как на федеральном, так и на городском уровне, наряду с успешными итогами прошлого года, обеспечили нам положительные результаты исполнения бюджета в первом полугодии. По результатам полугодия фиксируем профицит на уровне 260,8 млрд руб., следовательно, у города имеются ресурсы для принятия широкого комплекса мер по минимизации кризисных явлений.
По итогам января-июня в бюджет поступило 626 млрд руб. или 70% от запланированного годового объема.
По сравнению с первым полугодием 2021 года доходы увеличились на 262 млрд руб. или на 72,1%. При этом более 99% прироста (261 млрд руб.) обеспечено за счет увеличения по собственным доходам, которые выросли на 75,3%.
92% от общего объема доходов составили налоговые платежи. Немногим более 5% (5,2%) пришлось на неналоговые доходы и менее 3% (2,8%) - на безвозмездные поступления.
Неналоговые доходы по итогам полугодия увеличились более, чем на 15 млрд руб. (или на 88%) достигнув величины 32,5 млрд руб. Значительная часть этой суммы – 12 млрд руб. – результат успешного управления единым счетом бюджета, только за счет роста доходов от размещения средств в финансовые инструменты. 
Говоря о налоговых доходах, следует отметить изменение структуры налоговых поступлений, что является особенностью этого года.
С 2009 года крупнейшим доходным источником городского бюджета бессменно оставался налог на доходы физических лиц. В текущем году лидирующие позиции занял налог на прибыль организаций. 
По итогам первого полугодия его удельный вес в общем объеме налоговых поступлений составил рекордные 55,3%. При этом доля НДФЛ – также осталась внушительной – 30,1%. 
В совокупности эти два налога обеспечили 85% всех налоговых поступлений и 81% собственных доходов. Оба основных налога демонстрируют положительную динамику темпами, выше запланированных.
По налогу на прибыль организаций прирост платежей наблюдался как от предприятий основного круга налогоплательщиков, так и от участников консолидированных групп (за 6 мес. «основной круг» – темп роста 120,9%, КГН – в 24,3 раза). Значительная доля прироста поступлений приходится на компании нефтегазового сектора и носит конъюнктурный характер.
По НДФЛ мы отмечаем замедление темпов во втором квартале относительно первого (103,3% против 126,5%). Снижение темпов определяется не только текущей ситуацией на рынке труда, но и существенным ростом возвратов по имущественным и социальным вычетам нашим гражданам. За 6 месяцев из бюджета возвращено 22,8 млрд руб., что на 10 млрд руб. больше, чем за первое полугодие 2021 года (темп роста 178,5%).
Отдельно отмечу специальные налоговые режимы, поступления по которым отражают финансовые результаты в сфере малого и среднего предпринимательства. Высокие темпы роста с начала года (130,1%) свидетельствуют, в том числе о результативности федеральных и региональных мер поддержки данной категории предпринимателей.
На слайде представлены данные об отраслевом разрезе налоговых доходов за 5 месяцев. Почти половина налоговых платежей поступает от организаций оптовой и розничной торговли. За первое полугодие прошлого года доля этой сферы составляла 19,6%. Значительное увеличение удельного веса данной отрасли связано с изменением структуры плательщиков.
Фактически все отрасли городской экономики столкнулись с последствиями известных ограничительных действий. Благодаря оперативным решениям, принятым на федеральном и региональном уровнях, темпы роста налоговых поступлений от бюджетообразующих отраслей сохраняются на достаточно высоком уровне. Задел для текущей динамики был создан в прошлые годы.
Вместе с тем, начиная со второго квартала, мы фиксируем некоторое замедление темпов налоговых поступлений. Это касается организаций, ведущих деятельность в сферах, напрямую затронутых санкциями, - это отрасли «Транспортировка и хранение», «Деятельность финансовая и страховая», а также компаний с иностранным участием, которые приостановили деятельность в России. 
Во втором полугодии остаются риски, связанные со структурной трансформацией российской экономики, вероятностью расширения санкций, но в городе накоплен опыт по оперативному реагированию в экономической и социальной сферах.
С начала года были введены меры поддержки реального сектора экономики, незащищенных слоев населения, которые дополнили решения, принятые на федеральном уровне.
По уточненным оценкам, стоимость мер, реализуемых Правительством Санкт-Петербурга, для городского бюджета составляет почти 31 млрд руб. В этот объем входят недополученные доходы, а также прямые расходы нашего бюджета вследствие реализации мер принятых как федеральным, так и городским правительством. Остановлюсь на них подробнее.
Прежде всего использовался инструмент поддержки бизнеса за счет налоговых преференций: снижение ставок региональных налогов вплоть до полного освобождения от их уплаты, перенос сроков уплаты обязательных платежей (как налоговых, так и неналоговых).  
В части мер имущественной поддержки реализуются поручения Губернатора о предоставлении отсрочки по уплате арендных платежей по договорам аренды государственного имущества за III квартал 2022 года, уже понижена сумма арендной платы за объекты недвижимости в связи с отменой её индексации.
Правительство города также решает задачу по стимулированию инвестиций и инноваций. Так в текущем году в Санкт-Петербурге внедрен инвестиционный налоговый вычет по налогу на прибыль организаций, благодаря которому предприятия смогут вернуть 100% средств, потраченных на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы.
Не оставлены без внимания прямые кредитные меры поддержки малому и крупному бизнесу. Мы докапитализировали «Фонд развития промышленности» и «Фонд содействия кредитованию малого и среднего бизнеса» в общей сумме 3 млрд руб. За счет этих ресурсов выдаются льготные займы промышленным предприятиям, микрозаймы и поручительства субъектам малого и среднего предпринимательства.
Кроме того, город пошел на предоставление по сути бесплатного кредита для поставщиков наших государственных учреждений, установив, по поручению Губернатора, возможность увеличения авансовых платежей по контрактам до 70%. Для справки: объем планируемых на 2022 год закупок городских учреждений составляет 333 млрд руб. 
Наконец, приняты и общесистемные меры поддержки в виде ограничений на осуществление в 2022 году проверок в рамках внутреннего государственного финансового контроля.
На экстренных мерах социальной поддержки я остановлюсь далее.
Теперь о расходной части бюджета. В целом расходы по итогам первого полугодия 2022 года исполнены в объеме 365 млрд руб., что выше исполнения за аналогичный период прошлого года на 8%. От плана по расходам исполнено 37,5%, по ассигнованиям федерального бюджета фиксируются более высокие темпы исполнения бюджета – 43%.
Существенную долю в расходах занимают отрасли социальная политика, образование, здравоохранение, развитие транспорта, дорожное хозяйство, причем самый высокий процент исполнения – 46% – у социальной политики, что еще раз говорит о социальной ориентированности нашего бюджета.
По отрасли «Образование» на 2022 год запланировано 226 млрд руб., что выше исполнения 2021 года на 21%. Исполнение в первом полугодии составило 103,5 млрд руб. или 45,8%, в том числе исполнение АИП в части образования почти 30%, это достаточно хороший темп. 
Из федерального бюджета на сферу образования выделено 4,8 млрд руб., исполнение составило 57,9 %. 
Большой удельный вес расходов, 52,5 %, составляет содержание более двух тысяч учреждений образования, но основной акцент при планировании бюджета по данной отрасли мы ставили на создание комфортных условий получения нашими детьми качественного образования за счет обновления материально-технической базы образовательных учреждений.
На эти цели запланирован значительный объем ассигнований, в том числе расходы на капитальный ремонт детских садов и школ в размере 6,4 млрд руб., на текущий ремонт садов и школ и приобретение оборудования – 9,5 млрд руб. Понятно, что темпы исполнения пока невысоки с учетом необходимости дожидаться завершения учебного процесса для начала работ.
Также продолжена работа по проведению модернизации школьных стадионов. В текущем году на указанные цели администрациям районов из городского бюджета выделено финансирование в пять раз больше чем в прошлом году (в 2022 году – 1,1 млрд руб., в 2021 году – 197 млн руб.). 
Это позволит повысить уровень обеспеченности объектами спорта и выполнить показатели федерального проекта «Спорт – норма жизни». Координатором по данному направлению определен Комитет по физической культуре и спорту.
В целях повышения качества образования создана система грантовой поддержки школ. Этот новый механизм позволит обеспечить школы современными технологиями обучения и воспитания.
В текущем году будут представлены 66 грантов на общую сумму 1 млрд руб.
Исполнение за первое полугодие 2022 года по расходам сферы «Социальная политика» составило 76,9 млрд руб. (46% от плановых назначений).
Основная доля – 46,3 млрд руб., приходится на Комитет по социальной политике, который обеспечивает социальное обслуживание и поддержку пенсионеров, инвалидов, льготных категорий граждан, семей с детьми. Исполнение расходов за первое полугодие составило 50,5%.
18,9 млрд руб. (50% от плана) направлены Комитетом по здравоохранению в виде страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения.
4,4 млрд руб. (27% от плана) исполнены Жилищным комитетом на обеспечение жильем и предоставление социальных выплат на приобретение жилья отдельным категориям граждан.
Поддержка из федерального бюджета по отрасли за полугодие текущего года составила более 8 млрд руб.
В целях усиления социальной поддержки жителей города Правительством принят целый пакет антикризисных мер. Здесь необходимо отметить, что эти меры следует рассматривать и с точки зрения поддержания покупательской способности и стимулирования спроса.
С 1 апреля проиндексированы выплаты социального характера до 8,4%. Реализация данной меры в 2022 году оценивается в 404 млн руб. 
С 1 июня в Санкт-Петербурге на 10% проиндексирована величина прожиточного минимума населения. Это решение принято по поручению Владимира Владимировича Путина. Соответственно, автоматически проиндексированы все пособия, размер которых определяется исходя из величины прожиточного минимума. Данное решение обойдется городскому бюджету в 2,3 млрд руб. В целом, с учетом индексации с начала года, рост величины прожиточного минимума на душу населения в Санкт-Петербурге к 2021 году составил 21,5%;
C 1 апреля по поручению Президента страны для семей с невысокими доходами установлена новая ежемесячная денежная выплата на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет. В Санкт-Петербурге эти выплаты осуществляются в режиме единого окна Пенсионным фондом Российской Федерации. Из бюджета Санкт-Петербурга будет выделено 1,9 млрд руб., то есть 61% общей потребности, 39% покроет федеральный бюджет. По данным ПФР в первом полугодии выплатами обеспечено 36,5 тыс. детей.
Решением Губернатора города стоимость питания в школах проиндексирована в среднем до 27 %. Дополнительно на эти цели потребуется около 800 млн руб.
Доказала востребованность мера социальной помощи малообеспеченным гражданам в виде социального контракта. В первом полугодии на эти цели было направлено 111,5 млн руб., что превышает исполнение прошлого года почти в 3 раза.
Помимо вышеперечисленных экстренных мер социальной поддержки, растет поддержка в части традиционных мер, ориентированных на достижение национальной цели по снижению уровня бедности.
В городе своевременно обеспечивается предоставление более 240 мер социальной поддержки более 2 миллионам жителей города.
Так в первом полугодии льготные категории граждан и семьи с детьми получили 39,3 млрд руб. или 52% от плановых ассигнований.
-адресная поддержка по оплате жилого помещения и коммунальных услуг составила более 10,5 млрд руб. или 58% от годовых ассигнований;
-льготные категории граждан обеспечены ежемесячными выплатами на 4,5 млрд руб., или 43% от плана;
-1,7 млрд руб. (66%) израсходовано на предоставление региональных социальных доплат к пенсии. Переход с 2022 года к беззаявительному порядку предоставления выплат в соответствии с принципами «социального казначейства» сразу сказался на высоких результатах освоения указанных средств. 
Приоритетным направлением остается поддержка семей с детьми, находящихся в сложной материальной ситуации:
-почти 4 млрд руб. (42%) составили расходы на предоставление семьям ежемесячных и единовременных выплат;
-2,3 млрд руб. (50%) – расходы на предоставление ежемесячных выплат на детей в возрасте от 3 до 7 лет. 
Особое внимание в Санкт-Петербурге уделяется отрасли «Здравоохранение». На год предусмотрено 117,2 млрд руб., исполнение составило 45,8 млрд руб., или 39%.
Но реальный объем расходов за 1 полугодие в сфере здравоохранения составил 114,8 млрд руб. при годовом плане в 250,2 млрд руб., поскольку помимо ассигнований бюджета Санкт-Петербурга в здравоохранение направляются ресурсы Фонда обязательного медицинского страхования в рамках одноканального финансирования. 
Исполнение бюджета по данной отрасли также носило антикризисный характер. Для своевременного обеспечения закупки лекарств в период санкционного давления законодательством Санкт-Петербурга на 2022 год предусмотрена возможность авансирования контрактов до 70%. 
Укреплению материально-технической базы учреждений здравоохранения уделяется особое внимание. С этой целью предусмотрены расходы по следующим направлениям:
-на программу модернизации первичного звена здравоохранения 3,8 млрд руб. Исполнение за 1 полугодие составляет 13,1%, контрактация составила 52,6%;
-805 млн руб. – на обновление автопарка скорой помощи, планируется закупить 102 автомобиля.
На слайде виден заметный рост ассигнований на лекарственное обеспечение. В прошлом году на закупку лекарств израсходовано 14,5 млрд руб., в 2022 году на указанные цели предусмотрено 17,0 млрд руб. 
Мы подробно остановились на расходах по социальному блоку. Кроме этого, значительный объем расходов приходится на отрасль «Транспорт». 
В целом по разделу исполнение бюджетных ассигнований на 1 июля составило 41,4 млрд руб., или 33,4% от плана. Наблюдается хорошая динамика не только по году, но и в сравнении с 2020 и 2021 годами.
Наибольший удельный вес в структуре расходов за I полугодие (43,1% или 53,5 млрд руб.) занимают субсидии перевозчикам на перевозку пассажиров по регулируемому тарифу. Расходы на сегодняшний день составили 28,5 млрд руб.
На приобретение подвижного состава и развитие инфраструктуры предприятий городского пассажирского транспорта на текущий год предусмотрено 26,1 млрд руб. Это абсолютный максимум за последние десять лет. Исполнение составило 4 млрд руб. или 9,8%.
Расходы на транспортную реформу (13,3% в структуре расходов по отрасли) исполнены в сумме 5,5 млрд руб. (54,2% от плана).
В бюджете Санкт-Петербурга на 2022 год расходы по отрасли «Дорожное хозяйство» предусмотрены в объеме 66 млрд руб., что на 14,7 млрд руб. больше чем исполнение 2021 года. За 1 полугодие исполнение составило 18,7 млрд руб. (28,3%). 
Существенное увеличение по сравнению с 2021 годом предусмотрено по следующим направлениям: 
-на 6,3 млрд руб. увеличены расходы на ремонт, капитальный ремонт дорог и трамвайных путей. За первое полугодие исполнение составило чуть более 1 млрд руб.;
-на 2,2 млрд руб. в сравнении с исполнением прошлого года увеличены расходы на содержание дорог; 
-появилась новая статья расходов – приобретение транспортных средств для коммунального хозяйства и содержания дорог, на эти цели выделен 1 млрд руб. За полугодие исполнено 34,7 млн руб. или 3,5%. 
Финансирование дорожной деятельности осуществляется в том числе за счет средств федерального бюджета в объеме 5,8 млрд руб.
Имея высокие доходы, мы можем поддерживать исполнение наших перспективных стратегических планов. «Расходы развития» запланированы на уровне 240 млрд руб., что превышает уровень 2021 года на 64%. По итогам шести месяцев они исполнены на 35,8 млрд руб. Несмотря на объективные сложности с контрактацией из-за роста цен на строительные материалы стоит задача исполнить достаточно амбициозную адресную инвестиционную программу в полном объеме. На ее реализацию предусмотрено 143 млрд руб., что выше исполнения 2021 года на 61%.
Контрактов по объектам АИП на сегодняшний день заключено на сумму 45,6 млрд руб., что составляет 46,9 % от лимитов, подлежащих контрактации. В стадии размещения находятся контракты еще на 8,2 млрд руб. Комитетам – исполнителям АИП необходимо ускорить процедуры заключения контрактов.
Коллеги, хочу напомнить, что по нашим Мерам по исполнению бюджета авансирование после 1 ноября по контрактам АИП не допускается.
В начале своего выступления я уже приводила цифру финансового обеспечения закупок государственных учреждений на 2022 год (333 млрд руб.). По итогам полугодия законтрактован 61 % закупок на сумму 204,9 млрд руб. 
Низкая контрактация может отозваться в следующем полугодии низкими процентами исполнения. Дальше медлить уже нельзя, коллеги, необходимо взять на контроль процесс контрактации, в том числе и подведомственной сети. 
Также напоминаю, что стартовала работа над составлением проекта бюджета на следующую трехлетку. Вся необходимая информация Комитетом направлена в адрес главных распорядителей бюджетных средств. При рассмотрении ваших заявок в проект бюджета мы всегда исходим из анализа промежуточных итогов исполнения бюджета.
На этом мой доклад закончен, спасибо за внимание.
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