Доклад «Нормирование закупок (июнь 2021)»
Под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым товарам, работам, услугам (ст. 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон). К числу таких требований относятся требования к количеству, потребительским свойствам (в том числе к характеристикам качества) и иным характеристикам товаров, предельной цене товаров, работ, услуг. Это позволит обеспечить государственные и муниципальные нужды, но не приведет к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши.

Нормирование в сфере закупок является правовым механизмом, призванным обеспечить достижение целей эффективного использования бюджетных средств.

Выделяется два способа нормирования в сфере закупок:

– установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг);

– установление нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов.

Правовая база нормирования в сфере закупок включает условно три уровня правовых актов.

Так, на первом уровне Правительство РФ устанавливает общие правила нормирования в сфере закупок, включая:

– общие требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;

– общие правила определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат
 на обеспечение функций органов и учреждений.

При этом общие правила нормирования в сфере закупок для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, установленные Правительством РФ, являются основой для принятия правил нормирования для обеспечения соответственно федеральных нужд, нужд субъектов РФ 
и муниципальных нужд, которые представляют собой второй уровень нормативно-правовых актов 
в сфере нормирования закупок (постановления Правительства Санкт-Петербурга от 15.06.2016 № 489 «Об утверждении Правил определения требований к закупаемым государственными органами 
Санкт-Петербурга, органом управления территориальным государственным внебюджетным фондом и подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)», от 28.04.2016 № 327 «О Правилах определения нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов 
Санкт-Петербурга, органа управления территориальным государственным внебюджетным фондом 
и подведомственных им государственных казенных учреждений Санкт-Петербурга»).
Третьим уровнем правовой регламентации нормирования в сфере закупок является утверждение требований к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов и подведомственных учреждений. Данные правовые акты принимаются государственными органами на основании правил нормирования второго уровня.
Комитетом по тарифам Санкт-Петербурга (далее – Комитет) разработан проект распоряжения, утверждающий нормативные затраты на обеспечение функций Комитета. Указанный проект распоряжения 15.06.2021 был размещен на официальном сайте Комитета для проведения обсуждения в целях общественного контроля.
План-график закупок Комитета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов формируются
с учетом установленных ст. 19 Закона требований к закупаемым заказчиками товарам, работам, услугам (в том числе к предельной цене товаров, работ, услуг) или нормативных затрат
на обеспечение функций государственных органов.
